﻿Volumul XXXii iNSTiTUTULNAtiONALDE CERCETaRiECONOMiCE "COSTiN C KiRitESCU" cademia Romana CENTRULDE iNFORMARE si DOCUMENTAREECONOMiCa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE "COSTiN C KiRitESCU" TEZAUR 1994 vol XXXii Centrul de informare si Documentare Economica Bucuresti, Romania Editor: Valeriu iOAN-FRANC Redactori: Adelina BiGiCa, Haritina BUsTiUC, Ortansa CiUTACU, Mircea Fata, Dorina GHEORGHE, Paula NEACsU, Mihaela PiNTiCa, Aida SARCHiZiAN, Ovidiu SiRBU Culegere text: Mirela AGAPi, Carmen DitULESCU Prezentare grafica, machetare si tehnoredactare: Luminita LOGiN, Nicolae LOGiN, Mihaela PiNTiCa, Victor PREDA Toate drepturile asupra acestei editii apartin institutului National de Cercetari Economice "Costin C Kiritescu" Reproducerea, fie si partiala si pe orice suport, este interzisa fara acordul prealabil al editorului, fiind supusa prevederilor legii drepturilor de autor iSBN 978-973-159-164-3 Aparut 2014 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE "COSTiN C KiRitESCU" TEZAUR 1994 vol XXXii ACADEMiA ROMaNa CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa SUMAR volumul XXXii PROBLEME ECONOMiCE NR 1 1994 1 DiMENSiUNEA iMPERATiVa A iNTEGRaRii ECONOMiCE A REPUBLiCii MOLDOVA CU ROMaNiA iNTRODUCERE 7 1 iNTEGRAREA ECONOMiCa - NECESiTATE MULTiDiMENSiONALa 8 1 1 Dimensiunea politica internationala 8 1 2 Dimensiunea economica 15 2 ROMaNiA si iNTEGRAREA 17 3 iNTEGRAREA iN ViZiUNEA CHisiNaULUi 20 4 OBiECTiVELE MAJORE ALE iNTEGRaRii 26 5 CONCEPTUL DEZiRABiL AL iNTEGRaRii 30 PROBLEME ECONOMiCE NR 2 1994 33 iMPACTUL STRATEGiEi DE DEZVOLTARE A iNTREPRiNDERiLOR ASUPRA ADAPTaRii STRUCTURiLOR ORGANiZATORiCE LA CONDitiiLE ECONOMiEi DE PiAta 1 ADAPTABiLiTATEA PERMANENTa A CADRULUi ORGANiZAtiONAL AL iNTREPRiNDERiLOR LA FACTORii si CONDitiiLE iN CONTiNUa SCHiMBARE 39 2 STRATEGiA DE DEZVOLTARE A iNTREPRiNDERii iN CONDitiiLE ECONOMiEi DE PiAta 43 2 1 Continutul strategiei 44 2 2 Tipologia strategiilor 48 2 3 Cerintele si elementele strategiei 51 2 4 Etapele elaborarii strategiei de dezvoltare 53 3 STRATEGiA DEZVOLTaRii, FACTOR PRiMORDiAL AL ADAPTaRii CADRULUi ORGANiZAtiONAL AL iNTREPRiNDERii LA NOiLE CERiNtE 58 Vi PROBLME ECONOMiCE NR 3 1994 65 RESTRUCTURAREA CONDUCERii ACTiViTatii ECONOMiCE iNTRODUCERE 71 1 PRiNCiPiUL DESCENTRALiZaRii CONDUCERii ACTiViTatii ECONOMiCE 74 2 PRiNCiPiUL SPORiRii EFiCiENtEi ECONOMiCO-SOCiALE 77 3 PRiNCiPiUL DiVERSiFiCaRii FORMELOR DE PROPRiETATE 80 4 PRiNCiPiUL REDUCERii TREPTATE A iNTERVENtiEi DiRECTE A STATULUi iN ACTiViTATEA AGENtiLOR ECONOMiCi 82 5 PRiNCiPiUL LiBERTatii ECONOMiCE DE ACtiUNE 85 6 PRiNCiPiUL RAtiONALiZaRii STRUCTURii DiMENSiONALE A UNiTatiLOR ECONOMiCE 87 7 PRiNCiPiUL iMPORTANtEi PRODUSELOR SAU SERViCiiLOR PENTRU DESFasURAREA NORMALa A ACTiViTatii ECONOMiCO-SOCiALE 90 8 PRiNCiPiUL ADaNCiRii SPECiALiZaRii AGENtiLOR ECONOMiCi 92 PROBLEME ECONOMiCE NR 4 1994 95 iNTERVENtiA STATULUi iN ORiENTAREA ACTiViTatii ECONOMiCE iN UNELE taRi DEZVOLTATE - BELGiA 1 STATUL si DEZVOLTAREA ECONOMiCa 101 2 COORDONATE ALE POLiTiCii DE iNTERVENtiE A STATULUi iN ECONOMiE 105 2 1 Politica monetara 105 2 2 Politica bugetara 107 2 3 Politica fiscala si sistemul de impozitare 111 2 4 Politica in domeniul preturilor si concurentei 114 3 ALTE FORME DE iNTERVENtiE A STATULUi iN ECONOMiE 120 PROBLEME ECONOMiCE NR 5 1994 123 TURCiA - UN EXEMPLU DE ECONOMiE DESCHiSa 1 iNTRODUCERE 129 Vii 2 CONDitiiLE ECONOMiCE iN PERiOADA 1950-1980 133 3 PERiOADA DE DUPa 1980 si POLiTiCA DE STABiLiZARE 135 4 CONCLUZii si RECOMANDaRi 140 REFERiNtE BiBLiOGRAFiCE 141 PROBLME ECONOMiCE NR 6 1994 143 PROBLEME TEORETiCO-METODOLOGiCE ALE PROTECtiEi COPiLULUi 1 NECESiTATEA PROTECtiEi COPiLULUi 149 2 RELAtiA: iNVESTitiA DEMOGRAFiCa - COSTUL COPiLULUi 153 3 PRECiZaRi TEORETiCO-METODOLOGiCE PRiViND COSTUL COPiLULUi 155 4 EVALUAREA COSTULUi COPiLULUi 159 PROBLEME ECONOMiCE NR 7 1994 169 CONCEPtiA ECONOMiSTULUi MiHAiL MANOiLESCU PRiViND SCHiMBURiLE iNTERNATiONALE si PRODUCTiViTATEA MUNCii NAtiONALE MiHAiL MANOiLESCU - ORiENTAREA COMERtULUi iNTERNAtiONAL iN FUNCtiE DE PRODUCTiViTATEA MUNCii NAtiONALE 175 O CONCEPt iE ORiGiNALa ASUPRA SCHiMBURiLOR iNTERNA t iONALE 176 COMPETitiA CasTiG iNDiVlDUAL - CasTlG NAtiONAL 178 ECHiLiBRUL iNDUSTRiE-AGRiCULTURa 180 CORELAtiA iNDUSTRiALiZARE-ECHiLiBRU ECONOMiC 182 iMPLiCAtii si CONCLUZii 185 PROBLME ECONOMiCE NR 8 1994 187 VARiABiLELE ECONOMiCE ALE SECTORULUi FORESTiER CU iMPACT ASUPRA POLiTiCii DE PROTECtiE A MEDiULUi 1 COSTURi PENTRU PROPRiETARii PaDURii SAU PENTRU CEi CARE SUNT DiRECti iNTERESAti 194 Viii 2 COSTURi PENTRU COMUNiTATEA UMANa 195 PROBLEME ECONOMiCE NR 9 1994 203 SCHita TEMATiCa PENTRU ELABORAREA STRATEGiEi DE DEZVOLTARE SOCiAL-ECONOMiCa A ROMaNiEi NOTa PRELiMiNARa 209 i iNTERESUL NAtiONAL si OBiECTiVELE REPREZENTATiVE 211 Obiective scop 211 Obiectiv mijloc 212 ii VECTORii TRANZitiEi si ECONOMiEi DE PiAta 214 Relatii de proprietate si structuri de exploatare 214 Mecanismele pietei 215 Segmentele pietei 216 iii EVOLUtiA UNUi SECTOR CRiTiC: PiAtA MUNCii 218 iV DE LA STRUCTURiLE iMPLiCATE DE iNDUSTRiALiZAREA CLASiCa LA CELE POSTMODERNE 220 V iNTERDEPENDENtA DEZVOLTARE ECONOMiCa - DEMOCRAtiE 222 Vi REFORMA si STABiLiZAREA SiSTEMULUi PROTECtiEi SOCiALE 223 Vii EDUCAtiE, CULTURa, TRADitiE 225 Viii iNTEGRAREA COMUNiTAR-EUROPEANa A taRii NOASTRE 226 PROBLME ECONOMiCE NR 10 1994 227 POSiBiLiTati DE ASiGURARE A ECONOMiEi NAtiONALE CU ENERGiE si MATERii PRiME iN CONDitiiLE iNTEGRaRii ECONOMiCE A ROMaNiEi CU REPUBLiCA MOLDOVA iNTRODUCERE 233 Capitolul 1 POTENtiALUL ACTUAL DE RESURSE MiNERALE AL ROMaNiEi si CEL AL REPUBLiCii MOLDOVA 234 1 1 Metode si tehnici de evaluare a potentialului mineral al subsolului 234 1 2 Rezervele si productia de resurse minerale 235 iX Capitolul 2 iNFRASTRUCTURA SiSTEMULUi ENERGETiC AL REPUBLiCii MOLDOVA 241 2 1 infrastructura energiei electrice 241 2 2 infrastructura energiei termice 245 Capitolul 3 POSiBiLiTati DE iNTEGRARE A SiSTEMULUi ENERGETiC NAtiONAL AL ROMaNiEi CU CEL AL REPUBLiCii MOLDOVA 249 Capitolul 4 POSiBiLiTati DE ASiGURARE A iNDUSTRiEi CU ENERGiE si MATERii PRiME iN CONDitiiLE iNTEGRaRii ECONOMiCE A ROMaNiEi CU REPUBLiCA MOLDOVA 254 Anexa A 256 Anexa B 258 PROBLEME ECONOMiCE NR 11-12 1994 259 DOCUMENTAR EUROPA CENTRALa si DE EST: CaTRE O NOUa iALTa EUROPA CENTRALa si DE EST: CaTRE O NOUa iALTa 265 Europa de Est - neta ramanere in urma 265 Perspective pentru anul 1994 267 Macrostabilizarea necesara 268 Bulgaria - datorii si embargou 269 Ungaria - miza finantarilor 271 Polonia - pe calea cea buna 274 Romania - mari incertitudini 276 Republica Slovaca - un nou start 278 Slovenia - democratie si performanta 280 Republica Ceha - noi privatizari 282 Estonia - o evolutie calma 284 Kazakhstan - desprindere dificila 286 Letonia - datorii neinsemnate 287 Lituania - larga majoritate 289 Rusia - intr-un context preocupant 290 Ucraina - bilant sumbru 292 X PROBLME ECONOMiCE NR 13 1994 295 TiPOLOGiA AGENtiLOR ECONOMiCi si A STRUCTURiLOR ORGANiZATORiCE 1 DiVERSiTATEA AGENtiLOR ECONOMiCi 302 2 AVANTAJE si DEZAVANTAJE ALE PRiNCiPALELOR TiPURi DE AGENti ECONOMiCi 305 3 TiPURi DE STRUCTURi ORGANiZATORiCE 315 3 1 Structura ierarhica (piramidala, liniara) 315 3 2 Structura functionala 317 3 3 Structura ierarhica-functionala 319 3 4 Structura pe produse 320 3 5 Structura geografica sau teritoriala 321 3 6 Structura matriceala 322 3 7 Structura organizatorica de tip retea (sistemica, cibernetica) 323 3 8 Alte tipuri de structuri 324 PROBLEME ECONOMiCE NR 14-15 1994 327 COMUNiCAtiiLE iN ECONOMiA DE PiAta 1 SCHiMBaRiLE iNTERVENiTE iN CiRCUiTUL ECONOMiC si EFECTELE ASUPRA SiSTEMULUi DE COMUNiCAtii 334 1 1 Formularea problemei 334 1 2 Diversificarea surselor de venituri in sectorul comunicatiilor 337 1 3 Politica tarifara 345 2 PROCESUL DE PRiVATiZARE iN DOMENiUL COMUNiCAtiiLOR 354 2 1 Monopolul in comunicatii 354 2 2 Privatizarea in comunicatii 361 2 3 Politici de liberalizare in comunicatii 363 3 REFORMA COMUNiCATiiLOR iN ROMANiA 370 PROBLME ECONOMiCE NR 16-17-18 1994 375 DE CE iNTEGRARE si NU REiNTEGRARE, ACUM 1 REiNTREGiREA - DREPT iSTORiC si DE NEAM 382 1 1 Dreptul istoric - concept complex, multidimensional 382 1 2 Dreptul istoric contemporan - drept al fortei sau forta a dreptului? 384 Xi 2 FACTORii FAVORiZANti Ai REiNTREGiRii 387 2 1 Entitatea comuna - confruntari de idei 387 2 2 Dreptul teritorial-national - drept imprescriptibil 389 2 3 Viitorul inevitabil comun al romanilor de pe ambele maluri ale Prutului 390 3 FACTORi CARE FRaNEAZa PROCESUL REiNTREGiRii 392 3 1 Starea de slabiciune si instabilitate generala a Romaniei 392 3 2 Evolutiile interne ale Republicii Moldova 394 4 FORtELE POLiTiCE DiN REPUBLiCA MOLDOVA si UNiREA 410 4 1 Problema cheie - independenta, nu unire, acum 410 4 2 Recunoasterea de catre Romania a independentei Moldovei - 4 argumente 411 4 3 Reintregirea in gandirea si actiunea actualelor forte politice din Republica Moldova 413 5 RUSiA si UCRAiNA iN FAtA REiNTREGiRii ROMaNiLOR 426 5 1 Rusia - istorie si actualitate fata de problema Basarabiei 426 5 2 Ucraina - cheia reintregirii noastre? 433 6 iN LOC DE CONCLUZii 437 ANEXE 439 PROBLEME ECONOMiCE NR 19-20 1994 455 CRiZA TRANZitiEi: CRiZa PREDOMiNANT iNSTiTUtiONALa 1 REZULTATELE APLiCaRii A DOUa TiPURi DE REFORME 462 2 DiLEMA ViTEZELOR REFORMEi 465 3 LOGiCA POLiTiCiLOR DE REFORMa EsALONATE iN TiMP 468 4 SiSTEMUL iNSTiTUtiONAL si PRiNCiPALELE SALE TRaSaTURi 471 5 LOGiCA iNTERNa A SiSTEMULUi iNSTiTUtiONAL SOCiALiST si URMaRiLE SPARGERii ACESTEiA 474 6 ViDUL iNSTiTUtiONAL si DiSONANTE iN TRANSFORMaRiLE iNSTiTUtiONALE 477 6 1 Liberalizarea preturilor, un pas necesar insa insuficient pentru umplerea vidului 477 6 2 Descentralizarea responsabilitatilor prin privatizare - cheia inlaturarii vidului 478 6 3 O varianta pentru grabirea clarificarii dreptului de proprietate 480 6 4 Respectarea reglementarilor si vidul institutional 483 Xii 7 STATUL iN PERiOADA DE TRANZitiE 486 7 1 Constructivism rational si realitate 487 7 2 Necesitatea unei autoritati statale sporite 488 7 3 Doua modele de state puternice si semnificatiile lor 490 7 4 Competitia ca baza a democratismului liberal in economie si in politica 493 7 5 Forme de competitie si de strategii pentru autoritate 494 7 6 Cooperare: necesitate, limite si efecte secundare 499 8 CONCLUZii 502 ANEXE 503 PROBLME ECONOMiCE NR 21 1994 505 MARiLE SiSTEME CONTEMPORANE DE iNTELiGENta ECONOMiCa 1 JAPONiA 512 O practica ancestrala 512 Un sistem multiform 512 Rolul CiRO si MiTi 513 2 SUA 516 Un dispozitiv "stralucitor" 516 Provocarea competitivitatii 519 3 GERMANiA 522 Un mecanism centralizat 522 Patriotismul economic 524 O practica in plina expansiune 525 intrebarile tip, pe care un sef de intreprindere trebuie sa si le puna in raport cu concurenta 525 iNDEX DE AUTORi 527 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 1 1994 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE AGRARa DiMENSiUNEA iMPERATiVa A iNTEGRa Rii ECONOMiCE A REPUBLiCii MOLDOVA CU ROMaNiA Prof dr Nicolae BELLi CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa SUMAR iNTRODUCERE 7 1 iNTEGRAREA ECONOMiCa - NECESiTATE MULTiDiMENSiONALa 8 1 1 Dimensiunea politica internationala 8 1 2 Dimensiunea economica 15 2 ROMaNiA si iNTEGRAREA 17 3 iNTEGRAREA iN ViZiUNEA CHisiNaULUi 20 4 OBiECTiVELE MAJORE ALE iNTEGRaRii 26 5 CONCEPTUL DEZiRABiL AL iNTEGRaRii 30 iNTRODUCERE Astazi, orice strategie de crestere economica este neviabila daca in structurile sale de pornire nu cuprinde si urmatoarele doua premise: a) nici o economie nationala nu se poate dezvolta durabil decat ca o economie deschi- sa tot mai larg spre exterior si b) organizarea acestei deschideri are loc pretu- tindeni sub anumite forme de integrare, concepute pe plan regional, continental sau chiar mondial Ambele adevaruri, exprimand tendinte obiective, sunt indis- cutabile Discutabila ar putea fi - si este efectiv - doar alegerea formelor tipolo- gice de integrare si parteneri integratori Romania si Republica Moldova nu fac exceptie de la aceste adevaruri in cazul lor insa intervine un element distinct: ele sunt nu doar independente si vecine, ci totodata si tari fratesti care au iesit din aceeasi urna genetica si au facut parte din aceeasi vatra stramoseasca Aceasta imprejurare, mai puterni- ca decat orice independenta a uneia fata de cealalta, indreptateste concluzia ca, daca strainii - unii chiar cu vechi traditii de adversitate reciproca - se inte- greaza spre binele reciproc, cu atat mai mult fratii intre ei, separati un timp prin pumnul grosolan al violentei, au nevoie sa se integreze 1 iNTEGRAREA ECONOMiCa - NECESiTATE MULTiDiMENSiONALa Optiunea Romaniei si Republicii Moldova pentru integritatea lor poarta in sine forta unei multiple necesitati: politice, economice si sociale Fiecare dintre ele ridica probleme specifice de rezolvat 1 1 Dimensiunea politica internationala Prin motivatiile care o alimenteaza, ca si prin implicatiile pe care le pre- supune, aceasta dimensiune reprezinta zona cea mai fierbinte a problematicii privind integritatea intraromana Continutul sau, contradictoriu si din ce in ce mai nelinistitor in ultimul timp, este dat de fenomenele si procesele transforma- toare care au lor, dupa 1989, pe continentul nostru, mai ales in estul sau, pre- cum si pe plan mondial Explorarea lor din perspectiva integrarii contureaza tabloul unor reale posibilitati, dar si a unor puternice dileme si piedici in calea acestui proces Estul european: destramarea si refacerea imperiului rus Estul euro- pean, in a carui zona geopolitica exista ambele state romanesti, este dominat de destramarea imperiului sovietic si a sistemului socialist european aflat sub influenta sa Au fost inlaturate, de asemenea, Tratatul de la Varsovia si CAER- ul, concepute a mentine unitatea politico-militara si economica a tarilor din acest sistem Ca urmare, fostele republicii unionale sovietice au devenit state independente, stergandu-si toate din emblema vechile determinari de "socia- list" si "sovietic" iar tarile ex-socialiste de pe parcela europeana a zonei de in- fluenta sovietica, odata scapate din stransoarea fostului imperiu, se grabesc, precipitate, sa incheie noi aliante economice, politice si chiar militare, cu Occi- dentul Toate aceste evolutii sunt reale insa, ar fi naiv sa le percepem ca pe un mars triumfal , cumva si blagoslovit de Rusia imperiala Dimpotriva, infrange- rea suferita, avand dimensiuni istorice, ii provoaca nervozitate si reactii brutale De altfel, Rusia continua sa creada in steaua ei imperiala Caci din tot ce a fost ca putere pana de curand, i-a ramas suficienta forta ca sa revina pe scena poli- tica a lumii, renascuta sub o alta infatisare intreaga istorie a Rusiei imperiale ne confirma faptul ca, ori de cate ori a fost nevoie, ea si-a schimbat infatisarea, dar nu si crezul in indemnurile testamentare expansioniste, transmise de Petru cel Mare De ce ar face exceptie astazi de la aceasta tendinta? in primul rand, este una din tarile cele mai bogate in resurse naturale, mai ales de gaze si titei, posedand astfel una din armele cele mai redutabile in lupta de expansiune si dominatie in al doilea rand, Rusia si-a destramat multe structuri imperiale, dar si-a pastrat intacta imensa si tremurata ei masina de razboi, articulata pe cei trei stalpi de rezistenta: o industrie de armament de prim rang, o enorma forta 9 atomica si cea mai numeroasa armata din lume, amplasata strategic pana in inima Europei in al treilea rand, ea se bucura de o inexplicabila clementa din partea marilor puteri occidentale, in demersurile sale de a-si mentine vechile sere de influenta invocam aceste momente - si nu sunt singurele pentru ca ne ajuta sa in- telegem sensul real al ultimelor initiative si evolutii ale Moscovei Dincolo de vorbaria zgomotoasa despre independenta si suveranitatea noilor state, ele tradeaza clar o masiva recrudescenta a veleitatilor imperiale ale Rusiei, cu im- pact puternic si asupra tarilor noastre, dar mai ales asupra Republicii Moldova Este si motivul pentru care trebuie sa le cunoastem Dau continut acestei re- crudescente urmatoarele fapte si tendinte ale Rusiei de refacere a imperiului: • Crearea (decembrie 1991) Comunitatilor Statelor independente (CSi) Statutul ei prevede infiintarea si a unor importante organisme comu- ne: Consiliul sefilor de guvernare ale tarilor CSi, armata proprie, piata comuna si zona tot comuna a rublei, politica externa unica etc Este clar ca, prin toate acestea, se tinde la refacerea, in forma deghizata, a defunctei URSS • Crearea Uniunii Economice (septembrie 1993)1 Aceasta is i propune: formarea si dezvoltarea unui spatiu economic comun; coordonarea actiunilor de realizare a reformelor economice; crearea uniunii vamale si valutare(monetare), a pietelor comune pentru marfuri, servicii, capi- tal si forta de munca etc De fapt, Uniunea Economica nu lasa nimic necoordonat in politica economica interna si externa a statelor mem- bre • Punerea in circulat ie a unei noi ideologii privind populat ia rusa din fos- tele republicii unionale, devenite state independente Aceasta se ba- zeaza pe doua idei fundamentale indivizibile: ca "unde exista un rus acolo este Rusia" si ca "unde se afla un cetatean rus acolo se va gasi si un soldat rus sa-l apere pe primul" Autoritatea acestei ideologii es- te asigurata nu atat de valurile facute de mass-media in jurul ei, cat de afirmarea sa repetata chiar de catre presedintele Eltin • Cererea Rusiei adresata ONU ca, sub pretextul stingerii sau prevenirii conflictelor regionale, trupele sale din fostele republicii sovietice sa fie considerate ca forte de mentinere a pacii si sa fie finantate in acest scop de organizatia mondiala • Tergiversarea deliberata a retragerii trupelor militare stat ionate pe teri- 2 toriul fostelor republici unionale , sub pretextul oficial al lipsei de locu- 1 Acordul de creare a Uniunii Economice, parafat la 24 septembrie 1993 la moscova, a fost semnat de: Rusia, Belarus, Armenia, Kazahstan, Azerbaidjan, Kirkiztan, Republica Mol- dova, Tadjikistan, Uzbekistan - ca membrii deplini iar Turkmenistan si Ucraina intentio- neaza sa adere la Uniune in calitate de membrii asociati 2 Pana in prezent, Rusia s i-a retras armatele din Lituania in celelalte foste republici, ea pa s- treaza, in continuare: cate 5000 soldati in Estonia si Letonia; 15000 in Gruzia, plus o divi- 10 inte Este adevarat cu locuintele lipsesc, si nu de astazi si nici de ieri Dar adevaratele motive vin din alta parte, anume din faptul ca Rusia nu se impaca deloc cu destramarea imperiului sau si ca ar face orice ca sa-l refaca in acest scop, ce-i poate fi mai util decat armata, aflata deja in fostele republici si pe care o poate folosi drept cal troian? Tocmai acest lucru il intrezarim ca substrat in sustinerile tot mai dese si mai clare din ultimul timp, care pledeaza pentru mentinerea pe loc a armatelor respective, cu motivatii in cateva alternative: fie pentru a deveni baze militare ale Rusiei, cum au si americanii in diferite tari; fie pentru prevenirea razboaielor civile sau intre state, declansate mai ales din motive einice si teritoriale; fie pentru apararea populatiei ru- sofone de eventualele tentative de rafuiala din partea celei autohtone, satula de atata impilare si umilinta din timpul ocupatiei coloniale • Folosirea institutiei voluntariatului, sub a carui masca, soldati rusi, tul- burati, chipurile, de nedreptatile ce se fac in unele republici, se ata- seaza unor forte armate pentru a lupta contra unor adversari, de regu- la cei pe care Rusia vrea sa-i pedepseasca pentru neascultare fata de centru Asemenea voluntari se gasesc cu miile in armatele armene angajate in lupta contra azerilor antirusi, pentru ocuparea enclavei Nagarno Karabah; in trupele Abhaziei - o enclava in ograda Gruziei, colonizata intens cu rusofoni - strunite contra statului gruzin care a in- draznit sa se opuna aderarii la CSi; in trupele fantomaticului stat nis- trean, angrenate in razboiul separatist impotriva Republicii Moldova; in trupele ucrainiene, haladuind amenintator in zona Cernautului si in restul asa-zisei Ucraine subcarpatice • Stimularea fortelor destabilizatoare din fostele republicii sovietice constituite o alta manevra, tipic ruseasca, folosita pentru starnirea de diverse conflicte, creand astfel prilej de interventie armata, chipurile pentru linistirea lucrurilor in final, aceasta inseamna tot o readucere sub ascultare a "rebelilor" Este cazul Azerbaidjanului, unde, in urma unei asemenea interventii, a fost adus la putere fostul lider comunist Gaidar Aliev, prieten devotat Moscovei; cu Tadjikistan care, dupa lup- te intense istovitoare, fortele democratice si islamice au fost infrante, tot in urma unei interventii deghizate a armatei ruse, iar tara revine sun controlul fostilor comunisti La fel este si cazul Gruziei Ajunsa in prag de prabusire nationala, datorita atacului simultan din partea tru- pelor abhaze, alimentate cu armament si voluntari din Rusia, ca si din partea partizanilor fostului presedinte antirus, Gamsahurdia, ajutati cu zie de parasutisti si sprijin de helicoptere in Abhazia; 30000 in Republica Moldova plus o divizie de 6000 soldati folositi pentru mentinerea pacii; 2000 voluntari lupta in trupele ar- mene contra azerilor; un regiment de puscasi monitorizati plus unuol de graniceri in Tagjikistan etc 11 arme tot de abhazi, ea cere ajutor militar deschis Rusiei Aceasta i-l da cu placere, imediat dupa ce conducatorii grunzini au anuntat ca accepta sa adere la CSi Cu ajutorul primit, ei reusesc sa refaca uni- tatea statala a Gruziei, in regim de vasalitate fata de Rusia suzerana • in refacerea imperiului sau, Rusia se foloseste nu numai de armata, voluntari, forte interne destabilizatoare etc , ci si de un eficient razboi comercial, in care arma gazelor si a titeiului se dovedeste cea mai dura Rusia livreaza resursele respective numai daca se accepta ade- rarea la CSi Se stie ca, datorita legaturilor organice de tip colonial, stabilite in cadrul fostei URSS, ca si a faptului ca Rusia detinea un adevarat monopol asupra unor resurse naturale, tinerele state inde- pendente sunt foarte dependente, uneori aproape absolut, atat de li- vrarile rusesti de resurse, mai ales energetice, cat si de piata Rusiei pentru exporturile lor Ca urmare, aceste state pot fi pur si simplu blo- cate in activitatea lor economica, daca legaturile lor cu Rusia se intre- rup brusc, asa cum s-a intamplat, de altfel, cu livrarile de gaze si titei din tarile baltice, Republica Moldova, Ucraina si chiar Finlanda • Armata rusa , ra masa intacta , dar impinsa pe un plan secundar dupa revolutiile din 1989 si destramarea Uniunii Sovietice, revine in forta pe scena politica a tarii, influentand hotarator structurile puterii, inclusiv presedintia Dovezile in acest sens sunt multiple Amintim, intre altele, contributia decisiva a armatei in lupta cu pucistii din octombrie 1993; ajutorul armat direct dat flotei din Marea Neagra sub controlul Rusiei; declararea unilaterala a orasului ucrainean Sevastopol ca teritoriu ru- sesc; obligarea Ucrainei de a transfera Rusiei arsenalul nuclear si, mai recent, adoptarea unei noi doctrine militare care, spre deose- bire de trecut, prevede posibilitatea primei lovituri nucleare, chiar si impotriva unui stat nenuclear • Rusia, insa, nu se multumeste sa-si refaca puterea imperiala numai in cadrul intern al fostei Uniuni Sovietice Ea doreste acest lucru si in ex- terior, in zonele de influenta consfintite de mai marii lumii la conferinta de la Yalta si, poate, reconsfintite la o alta vestita conferinta, cea de la Malta Din acest unghi de vedere, doua momente ni se par deosebit de graitoare • Primul consta in avertismentul Moscovei dat occidentalilor ca sa nu se grabeasca a primi in structurile NATO pe est-europeni, fiindca ori- ce securitate in zona acestora nu este posibila fara participarea Rusi- 1 ei Desi avertismentul a fost ambiguizat in termeni diplomatici , el ra- 1 in vizita sa la Vars ovia, din vara anului 1993, pres edintele Elt in declara ca este de acord cu integrarea est-europenilor in structurile NATO N-am apucat sa apreciem "generozitatea" acestei teze, caci, dupa puciul din octombrie, presedintele Eltin revine asupra problemei si, prin scrisoarea trimisa cancelariilor occidentale, afirma ca extinderea NATO in Europa 12 mane clar si ferm in termenii intentiilor reale: Rusia aminteste celor dispusi sa uite ca aceasta zona ex-socialista a continentului nostru este fief-ul ei de influenta, recunoscut prin tratate internationale si ca ea nu are de gand sa renunte la hegemonie, nici astazi Mai mult de- cat atat, ea considera ca orice demersuri de extindere a aliantelor NATO in estul european, fara acordul sau, sunt considerate ca actiuni impotriva Rusiei • Al doilea moment consta in chema rile pentru refacerea zonei CAER inscrise in aceeasi tendinta, ele sunt strigate de premierul ucrainean, probabil din proprie initiativa, sau la sugestia Moscovei Este de pre- supus ca a acceptat aceasta sugestie in schimbul promisiunii de spri- jin in problemele teritoriale pe care Ucraina le aere cu Republica Mol- dova si Romania, cu Polonia, Ungaria si Slovacia Pentru refacerea zonei CAER, cazuta prada euforiei revolutiilor din 1989 si destramarii Uniunii Sovietice, premierul ucrainean invoca drept argument faptul ca, "in lume, toate pietele au fost de mult impartite si reimpartite si ca statele, atat din estul Europei, cat si din CSi, nu sunt asteptate" Ar- gumentul este, fara indoiala, credibil, el fiind confirmat si de actualele divergente din cadrul GATT, Runda Uruguay Dar este greu de apre- ciat daca refacerea necesara a legaturilor dintre fostele tari membre ale CAER cere ca solutie un nou CAER sau alta forma institutionala Oricare ar fi aceasta solutie, ea nu poate impiedica Rusia sa-si folo- seasca puterea economica si militara sau chiar numai gazele naturale si petrolul drept arme pentru a-si exercita hegemonia, la care ravneste atat de mult iata, asadar, de ce nu putem limita intelegerea fenomenelor din estul Eu- ropei doar la destramarea sistemului socialist european si a fostei URSS De fapt, pentru viitorul tarilor din zona, ca si pentru asezarea noilor structuri de echilibru intre marile puteri pe plan european si mondial, este mai im- portant ceea ce se intampla cu Rusia astazi, decat rupturile ca atare pro- duse de revolutiile din 1989 Avem in vedere tendinta ei, in curs de reusita, de a reface imperiul, atat in interiorul fostei Uniuni Sovietice cat si in afara ei Faptul, de importanta europeana si mondiala, pune probleme complexe si sta- telor romanesti, dar mai ales Republicii Moldova, considerata de generalul Le- bed, cheia spre poarta Dunarii si a Balcanilor Vestul Europei: paneuropenizarea CEE Spre deosebire de antipolul sau atat de zgomotos si profund fracturat de revolutii, razboaie civile si intersta- tale, ca si de numeroase alte conflicte, vestul continentului nostru ne ofera un alt tablou Desi incomparabil mai stabil si realmente prosper, cunoaste si el de Est va fi considerata o amenintare la adresa Moscovei si, ca sa evite aceasta temere, puterile occidentale au inventat o noua formula prin care invita probabil in lipsa de mai mult -, dar este sever criticata de Polonia! 13 mutatii de importanta istorica Cea mai caracteristica consta in tendinta de paneuropenizare a Comunitatii Economice Europene Concret, este vorba de inlaturarea vechii parcelari a vestului european intre CEE si AELS, in sen- sul ca CEE, dupa ce si-a sporit continuu membrii sai (de la 6 la 12), din 1993 se uneste cu AELS intr-o imensa zona (18 tari) a liberului schimb si tinde sa cuprinda intreaga Europa Acest cadru nou prefigureaza, la orizontul tangibil, o uniune economica si politica paneuropeana, poate chiar Statele Unite ale Eu- ropei, avand ca nucleu actuala CEE in acest context, doua implicatii par evi- dente: a) nici un stat european, chiar neintegrat pana acum, nu poate ramane in afara procesului de paneuropenizare a CEE, cum, tot astfel, o Europa Unita nu poate discrimina, in principiu, nici unul dintre statele care o compun; b) Romania si Republica moldova trebuie sa-si conceapa propria strategie de dezvoltare, inclusiv integrarea dintre ele, prin prisma adeziunii lor la structurile europene Economia mondiala: independenta prin interdependenta Economia mondiala, in ansamblul ei, traverseaza o perioada de mari prefaceri politice, cu puternice urmari asupra tarilor, deci si asupra Romaniei si Republicii Moldova Analiza acestor prefaceri ne ingaduie sa evidentiem trei grupe mari de tendin- te: a) spre independenta nationala a numeroase alte natiuni; b) spre adancirea interdependentelor dintre tari si c) spre schimbarea ierarhiilor prin noi structuri de echilibru pe plan mondial Tendinta spre independenta, continuand-o pe cea declansata in anii 1950, a imbogatit clubul statelor independente cu 31 de noi entitati statale, din care 22 in est (5 in iugoslavia, 2 in Cehoslovacia si 15 in fosta URSS) Nicio- data, ca in ultimul deceniu, lumea nu s-a schimbat atat de profund si alert Nici un viitorolog nu a anticipat aceste schimbari uluitoare Caci este, intr-adevar, uluitor faptul ca Ľ din statele lumii si-au schimbat structurile social-economice si politice si ca sistemul social-economic si politic din prima tara socialista, ocupand o cincime din suprafata Terrei, s-a prabusit dupa 74 de ani de exis- tenta, in care a propulsat statul sovietic pornit practic de la zero in 1917, printre primele puteri economice, stiintifice si militare din lume Tendinta spre independenta, opusa oricarei izolari a statelor intre ele, presupune apropierea lor reciproca pe plan economic, stiintific, poli- tic, cultural etc Nu este deloc un paradox - poate doar in aparenta - binomul: interdependenta internationala a tarilor prin interdependenta lor nationala As- tazi, diversele tari ale lumii incearca sa se incadreze in aceste noi tendinte is- torice, apeland tot mai hotarat la formele integrarii reciproce: regionale, conti- nentale si chiar mondiale Schimbarea ierarhiilor intre marile puteri ale lumii Dominata de tendinta de remodelare a ordinii economice si politice mondiale, aceasta schimbare mutanta, este pusa in miscare de SUA, secondata, insa, foarte strans de Japonia si Germania Fiecare din ele se bazeaza pe forte proprii, multiplicate, insa, atat de puterea aranjamentelor integrationiste, din care fac 14 parte si pe care le domina cu autoritatea celui mai puternic, cat si de pozitiile pe care ele le detin in comertul mondial, in NATO, in Banca Mondiala si Fondul Monetar international, in GATT, in organismele ONU etc importante sunt si 1 schimbarile in structurile ierarhice "micromondiale" Aceasta este cadrul politic international est-european, vest-european si mondial - in care Republica Moldova si-a cucerit independenta Este neindo- ielnic, o mare cucerire istorica, in stare sa-i conditioneze favorabil intreaga evolutie viitoare Pe noul drum, insa, ea intampina inca mari dificultati; in pas- trarea integritatii teritoriale nationale etc Situatia noului stat romanesc este mult complicata si de alte cauze: fap- tul ca el inca nu si-a putut taia, definitiv, ombilicul prin care era legat de Mos- cova: ca are teritoriul sau cea mai puternica armata sovietica, armata a 14-a; ca aproape 40% din capacitatile sale industriale si 88% din productia de ener- gie electrica sunt concentrate peste Nistru, pe un spatiu de numai 15% din teri- toriul republicii; ca tot pe aici trec si conductele de gaze si titei, care oricand pot fi inchise, cum s-a si intamplat deja Este clar ca in aceste conditii Republica Moldova are nevoie de sprijin pentru a-si intari autoritatea statala si suveranitatea nationala, ca si pentru re- lansarea economiei De unde poate primi acest sprijin? in orice caz, nu din par- tea Rusiei si CSi, caci ajutorul nu poate fi decat tot ca in trecut, care a dus la actuala criza Ea poate primi ceva sprijin mai ales din partea fortelor internatio- nale: ONU, CSCE, CEE etc Din pacate, insa, acestea nu se grabesc sa vina in intampinarea nevoilor republicii iar FMi si BiRD, acceptand sa acorde credite Republicii Moldova, n-au ezitat sa sfatuiasca pe conducatorii sai sa adere la CSi Dintre toate fortele din afara Republicii Moldova, cea mai interesanta in intarirea independentei sale nu poate fi decat Romania, datorita calitatii sale de tara-mama interesul ei este atat de vital, incat nu poate fi egalat de nimeni alt- cineva Din pacate, insa, si Romania traverseaza o perioada de mari restructu- rari si instabilitate economica, ceea ce ii diminueaza mult prin posibilitatile ma- teriale de ajutor Pe de alta parte nici chiar cele existente nu sunt explorate si folosite cum se cuvine De abia in 1993, mai ales dupa ce parlamentul de la Chisinau a respins propunerea de aderare la CSi, Romania a trecut la cateva demersuri mai consistente, alimentate de crearea "Fondului la dispozitia gu- vernului Romaniei pentru relatiile cu Republica Moldova" indiferent de greutatile prin care trec, cele doua state romanesti au nevo- ie acuta sa se integreze Situatia politica internationala din Estul Europei spo- reste acuitatea acestei necesitati impreuna, cu fortele unite, ele isi pot rezolva mai bine marile probleme pe care le ridica atat apararea independentei si suve- ranitatii, cat si reconstructia social-economica si politica 1 De exemplu, primii produca tori de anumite produse pe plan mondial sunt: Malayesia la aparatele de radio, China la televizoare, Japonia la automobile (produce de doua ori mai mult decat SUA) si computere etc 15 Suntem siguri insa ca si Rusia - sustinuta in acest caz si de Ucraina - manifesta preocupare fata de o eventuala integrare a celor doua state roma- nesti in primul rand, pentru ca doreste ca Republica Moldova sa fie atrasa si mentinuta in CSi, prin intermediul careia poate exercita influenta asupra gurilor Dunarii si intregii Peninsule Balcanice in al doilea rand, pentru ca o eventuala integrare cu Romania va fi nu o simpla afacere economica intre parteneri, ma- nati cumva doar de avantajul reciproc sau amabilitatea pe care o implica veci- natatea lor imediata, ci un demers cu bataie mai lunga, care se poate incheia, ca in 1918, prin unire Nici ceilalti vecini nu pot vedea cu ochi buni integrarea intraromana, caci ar face ca, vecina lor sa fie mai mare si mai puternica, restructurand si echili- brul de forte in Balcani, unde, dupa faramitarea iugoslaviei, Romania a ramas cea mai importanta putere politica Reprodus la alta scara, mult mai mica, este, in fond, acelasi motiv, care i-a dat atatea dureri de cap dnei Thatcher - si nu numai ei in Occident - cand a aflat ca Gorbaciov i-a dat semnal verde lui H Kohl ca sa treaca la unificarea celor doua Germanii Aceasta, insa, nu ne impi- edica nici pe noi, romanii din ambele tari, sa ducem o politica proprie, vazand in integritatea economica reciproca un demers necesar, capabil sa contribuie nu numai la consolidarea celor doua state si la favorizarea integrarii Republicii Moldova in structurile europene si mondiale, ci si o premisa a viitoarei reinte- grari 1 2 Dimensiunea economica Necesitatea integrarii gaseste in motivatia economica factorul sau hota- rator Este evident ca nici o tara nu adera la vreo forma de integrare, daca aceasta nu se justifica economic O asemenea justificare poarta in sine pute- rea avantajelor, mai ales relative, pe care demersul integrator il ofera cresterii economice Exista cel putin trei domenii mari in care pot aparea aceste avanta- je: a) largirea pietelor interne; b) liberalizarea circulatiei factorilor de productie si c) extinderea schimburilor economice reciproce Fiecare domeniu are un continut distinct Largirea pietei interne la intregul spatiu economic romanesc, format din peste 271 mii kmp si peste 27 milioane locuitori, semnifica, intre altele: un ca- dru geografic natural mai favorabil vietii economice, dispunand de resurse na- turale mai multe si mai variate; amplificarea ofertei prin cresterea di diversifica- rea productiei de bunuri si servicii; sporirea gradului de specializare si de com- plementaritate a ramurilor si subramurilor acesteia; marirea cererii de consum a populat iei si a economiei, precum si a posibilitatilor sale de acoperire din oferta interna; sporirea eficientei si competitivitatii pe seama dimensiunilor mai mari a productiei etc Liberalizarea circulatiei factorilor de productie intre cele doua tari contribuie la o mai buna folosire a acestora si cresterea eficientei lor; armoni- 16 zarea raportului dintre productie si consum prin folosirea fortelor fundamentale ale pietei: cerere, oferta, pret; o mai mare elasticitate in ajustarea unui surplus destinat exportului catre terti etc Prin integrare, sporesc mijloacele de a se asigura nu numai o crestere economica durabila, eficienta si competitiva, ci, pe aceasta temelie, si o solida dimensiune sociala Este clar ca numai o economie prospera - de regula, cea care cunoaste o crestere de cel putin 4% anual - asigura noi locuri de munca si cresterea gradului de ocupare a populatiei, o productivitate si competitivitate crescande, venituri suplimentare populatiei si amplificarea accesului sau la bu- nurile publice (educatie, ocrotirea sanatatii, cultura etc ), posibilitati sporite pen- tru sprijinirea somerilor si a categoriilor defavorizate 2 ROMaNiA si iNTEGRAREA O analiza sintetica la nivelul faptelor ne arata clar c a , pana in vara anului 1993, integrarea nu s-a bucurat de suficienti stimuli materiali din partea Roma- niei, in calitatea ei de tara-mama Declaratiile publice de simpatie si fraternitate n-au putut depasi pragul vorbelor goale Nevoile sunt concrete si cer fapte si actiuni tot concrete Am invatat, in sfarsit, ca mai mult valoreaza un pom sadit impreuna, decat o mie de vorbe frumoase! Am mai inteles ca relatiile dintre frati nu pot fi reduse la principiul: "frate, frate, dar branza-i pe bani" Este bine de stiut ca fratii din Moldova de Rasarit n-au cerut "branza fara bani" Nici aca- sa, intre noi, aceasta nu este gratuita Aici, insa, este vorba de altceva, mai tare decat orice legatura materiala Este legatura de suflet pe care ti-o da ne- voia launtrica de a fi impreuna cu ai tai, cu fratii, si la bine si la rau, nevoia de a te sti sub aripa ocrotitoare a tarii tale, careia ii apartii prin dreptul istoric si de neam Acestea nu sunt sentimentalisme lacrimogene; ele constituie probleme reale de constiinta, pe care, cel care n-a trait umilinta ocupatiei straine le poate intelege mai greu Revenind la integrare si la rolul Romaniei, se cuvine sa subliniem ca as- tazi ea poate fi tara-mama pentru toti fiii sai iar pentru cei de peste Prut, ea are o datorie dubla: a) de recuperare istorica, facand astazi ceea ce in trecut n- a putut sa faca si b) de recunostinta Le datoram recunostinta pentru ca lor le-a revenit cea mai mare parte din toate suferintele abatute asupra neamului si ca, in pofida marilor presiuni de rusificare, timp de peste 170 de ani, ei si-au pas- trat entitatea nationala, limba si pamantul strabun Republica Moldova, chiar independenta, ramane pamant romanesc, parte din vatra stramoseasca Merita recunostinta noastra si pentru un alt fapt, de mare moralitate civica si patrioti- ca: este constiinta lor ca si romanii din afara tarii trebuie sa aiba grija de tara "Noi - spunea dl Alexandru Mosanu - am fi vrut, si acum vrem, ca toata lumea sa se uite la noi si toti sa ne sara in ajutor Mai ales tara Dar asa nu se poate, din pacate Grija de tara intotdeauna trebuie s-o avem in vedere De ce depin- 1 de ce se va intampla si cu noi" De ea depinde si integrarea, cea mai impor- tanta problema nationala a Romaniei contemporane integrarea nu s-a bucurat de suficienti stimuli din cauza evolutiilor preca- re ale situatiei social-economice si politice din Romania post revolutionara Marcate puternic de caderea generala a economiei, anarhia cu tenta de de- bandada din economie si societate, coruptia si delapidarile, somajul si inflatia virulenta, rafuielile politice etc , toate aceste evolutii au provocat ingrijorarea fratilor nostri de peste Prut si, in loc sa-i ajute sufleteste in sentimentele lor fata de tara-mama, ele au ajutat, dimpotriva, pe adversarii romanismului 1 interviu acordat ziaristului Constantin Lupu, Adeva rul, 25 august 1993 18 Lucrurile au inceput sa se schimbe favorabil, mai ales din a doua jumata- te a lui 1993, cand Romania a adaugat la miile de burse de studiu acordate tinerilor romani de peste granita si un program special, adoptat operativ, pentru a ajuta Republica Moldova, mai ales cu resurse de energie si combustibil in acest scop, a fost adoptata Legea nr 36 24 iulie 1993, in baza careia s-a con- stituit "Fondul la dispozitia Guvernului Romaniei pentru relatiile cu Republica Moldova" "Fondul" are doua capitole: ajutoare guvernamentale si credite Pentru anul 1993 s-a prevazut, in regim de urgenta, un ajutor guverna- mental in valoare de 6 miliarde lei (cca 6 milioane dolari SUA la data respecti- va), din care se finanteaza urmatoarele actiuni: a) livrari de combustibili (30 000 tone de benzina si motorina) si uleiuri8 minerale (2 500 milioane vechi); b) livrari de utilaje necesare primei linii de fabricatie a tevilor sudate pen- tru Uzina de salubritate Falesti (1 600 milioane lei); c) repararea celor doua nave maritime: Sovata si stefanesti si asigura- rea pieselor de schimb necesare acestora, transmise de "Navrom" - Constanta, in cadrul unui contract de inchiriere, intreprinderii de navi- gatie a Republicii Moldova (385,1 milioane lei); d) echiparea a 65 autotrenuri oferite Republicii Moldova si asigurarea pieselo0r de schimb necesare (246,1 milioane lei); e) finantarea, prin Ministerul Cercetarii si Tehnologiei al Romaniei a 60 teme de cercetare-dezvoltare, realizate in comun pe baza de contract cu unitatile de profil din Republica Moldova (350 milioane lei); f) executarea de cercetari geologice si exploatarea zacamintelor de ga- ze naturale si titei de la Enichioi si Victorovca (valoare in curs de sta- bilire); g) repararea podului DN 29A peste Prut in zona Radauti - Lipani (4 mili- oane lei); h) finantarea unor actiuni culturale ca: dotarea prin donatii cu carte valo- roasa tiparita in limba romana, a Bibliotecii Nationale si a retelei de biblioteci publice din Republica Moldova (15 milioane lei); contracta- rea si trimiterea de publicatii si materiale didactice (87 milioane lei); ti- parirea si expedierea de manuale pentru invatamantul preuniversitar (360 milioane lei); crearea unui muzeu al satului (25 milioane lei) in baza aceleiasi legi, Guvernul Romaniei a deschis Republicii Moldova un credit in valoare de 20 miliarde lei (cca 20 milioane dolari SUA), cu dobanda avantajoasa, rambursabil in 8 ani, cu o perioada de gratie de 2 ani, care se va concretiza in bunuri solicitate de Guvernul de la Chisinau intre livrari un loc aparte va reveni combustibililor si uleiurilor minerale Multumind pentru acest demers, presedintele Mircea Snegur nu s-a sfiit de nimeni sa declare public ca "sprijinul din partea Romaniei va contribui esen- tial atat la consolidarea independentei economice, cat si a celei politice a Re- 19 1 publicii Moldova" Nu sunt vorbe aruncate in vant, ci idei de temelie privind raporturile dintre cele doua state romanesti Din pacate insa acest ajutor, cand a inceput sa se deruleze practic, s-a impotmolit in ceata deasa a greutatilor tehnice, a obstructiilor vamale, nerespectarii termenelor etc Din aceasta cau- z2 a, n-au putut fi respectate angajamentele asumate de Romania Alta apa la moara antiromanismului din republica Cu asemenea "disciplina", indiferent de unde provine - din proverbiala noastra indolenta, din depasirea doleantelor de catre realitati, sau din greseala de calcul - nu servim cauza integrarii! 1 Scrisoarea presedintelui Mircea Snegur catre presedintele ion iliescu, Adevarul, 16 august 1993 2 in luna septembrie 1993, au fost livrate doar 7000 tone combustibil (din cele 10000 t ben- zina si 20000 t motorina), reprezentand doar 23% din angajamentele prevazute pentru lu- na respectiva 20 3 iNTEGRAREA iN ViZiUNEA CHisiNaULUi integrarea intraromana intampina multe si complicate greutati in Repu- blica Moldova Se stie ca, pretutindeni in lume, integrarea tarilor este o pro- blema de sat si ca ea nu este posibila fara manifestarea, in acest sens, a voin- tei politice guvernante Din acest punct de vedere, oficial, aceasta vointa este deja exprimata la toate esaloanele puterii centrale: presedintie, guvern si par- lament Ca, in anumite perioade, preocuparile oficiale in aceasta directie au cunoscut o intensitate diferita, poate chiar si o anumita raceala, faptul, chiar daca ar fi adevarat, nu trebuie considerat o tragedie "Esential - spunea prese- dintele Mircea Snegur - este ca intre Republica Moldova si Romania au fost deja puse bazele unei integrari spirituale si economice, a unei colaborari pe multiple planuri, ceea ce deschide vaste posibilitati pentru prosperarea recipro- c1 a a tarilor noastre" in acelasi sens se inscrie si conceptia dlui Petru Lucinschi, actualul pre- sedinte al parlamentului Republicii Moldova Chiar la cateva minute dupa ale- gerea sa in fruntea legislativului, gasea de cuviinta sa precizeze in legatura cu viitorul relatiilor cu Romania: "Noi suntem frati pe vecie4, oricare politica s-ar duce Unii ar putea ca relatiile acestea sa le intensifice, altii sa le mai intarzie intrucatva insa, viata nu poate fi impiedicata Noi suntem alaturi, suntem frati, avem o istorie bogata comuna si ne vom integra Obstacole nu sunt, nu trebu- ie sa fie Cred ca este necesar sa continuam ce se face in cultura, dar sa in- 2 tensificam neaparat in sectorul economic" invocam parerea despre integrare a celor mai autorizate voci oficiale din Republica Moldova pentru cunoasterea lor in tara noastra, inclusiv de catre aceia care, in necunostinta de cauza, sustin ca, oficial, Chisinaul nu doreste integrarea cu Romania Ca dovada in acest sens, se apeleaza si la demersuri- le presedintelui Mircea Snegur de a adera la CSi, la Uniunea Economica si la alte organisme coordonatoare ale CSi-ului Problema este mai complexa si nu poate fi expediata, apeland la o eventuala incompatibilitate intre cele doua in- tegrari simultane ale Republicii Moldova: cu Romania si cu CSi in orice caz, adeziunea la CSi nu a impietat, cel putin pana acum, asupra relatiilor republicii cu Romania" Ceea ce a impietat asupra acestor relatii a fost caderea economi- ca din ambele tari insa, pozitia oficiala a Republicii Moldova, in problema integrarii cu Ro- mania, intampina mari presiuni din partea fortelor antiromanesti, atat din interi- orul tarii, cat si din afara ei in afara ei, purtatorii acestor forte sunt populatiile alogene, mai ales rusii, ucrainenii si gagauzii Sprijinite puternic din afara si 1 Mircea Snegur - scrisoare citata 2 Petru Lucinschi: "Suntem frat i pe vecie, oricare politica s-ar duce" interviu acordat ziarului "Adevarul", din 8 decembrie 1993 21 dispunand de o masinarie de propaganda foarte bine pusa la punct, ele actio- neaza permanent pentru a sugruma, inca, din fasa orice incercare de trezire a constiintei nationale romanesti, mergand pana la forta armata, pentru dez- membrarea teritoriala a tanarului stat romanesc, asa cum este cazul cu cele doua republici fantoma: nistreana si gagauza Totodata, Rusia, in tendinta ei de refacere a imperiului, impune Republicii Moldova aderarea la CSi, folosindu- se in acest scop, de parghii economice de dependenta coloniala Sub acest aspect sunt cunoscute, pe de o parte, hotararile parlamentului (din 4 august 1993) de respingere a aderarii Republicii Moldova la CSi, iar pe de alta parte demersurile pentru aderare la aceasta comunitate ale presedintiei si executivului Odata ajunsi la aceste demersuri de importanta capitala pentru viitorul Republicii Moldova ca si pentru relatiile sale cu Romania, se cuvine sa incer- cam a descifra mai indeaproape conceptia oficiala a Chisinaului privind relatiile sale cu Estul 27 august 1991: in fata a 500 mii de romani basarabeni veniti din toate colturile tarii se proclama independenta nationala a noului stat roman Declara- tia de independenta este semnata de toti deputatii parlamentului asa ca fost soviet suprem cu era el Adresandu-se maselor din Piata Adunarii Nationale, presedintele Mircea Snegur isi incheie cuvantul in stilul marilor eroi din antichi- tate: "Juram ca ne vom apara independenta pana la ultima suflare" 21 decembrie 1991: dupa numai 4 luni de la pateticul juramant, prese- dintele accepta aderarea la CSi, cu gandul de a participa doar la componenta economica, zona cea mai fierbinte a nevoilor tarii isi lasase prins doar un de- get! Va urma cumva intreaga mana? 8 decembrie 1992: aniversand un an de la alegerea sa in fruntea tarii, presedintele, referindu-se la legaturile republicii cu CSi, declara molcom, dar cu reverberatii nationale profunde: "Credem la inceput ca CSi poate deveni un organ colectiv de coordonare a acestor legaturi insa, pe zi ce trece, de la o sedinta la alta, se contureaza intentiile liderilor unor state de a ne apropia de o formula similara fostei Uniuni Sovietice Noi nu sprijinim un asemenea punct de vedere insasi notiunea de Statut al Comunitatii de State independente ar insemna crearea unei noi statalitati Moldova nu poate avea nimic comun cu astfel de teorii, de aceea nu va semna nici Statutul, chiar daca acest lucru va 1 comporta consecinte grele pentru economia sa" 4 august 1993: dupa alt i aproape doi ani, pres edintele cere parlamentu- lui sa ratifice acordul de aderare la CSi, dar acelasi hulit parlament respinge surprinzator aceasta cerere 24 septembrie 1993: in pofida declaratiilor despre independenta si des- pre tendinta unor lideri de a apropia CSi de o formula similara Uniunii Sovieti- ce, in pofida si a votului ani-CSi-ist al parlamentului, presedintele Mircea Sne- 1 Mircea Snegur: "Ra man ferm pe pozit ia ment inerii independent ei", interviu acordat Radiodi- fuziunii Nationale, Moldova Suverana, 9 decembrie 1992 22 gur, folosindu-si prerogativele constitutionale, a semnat aderarea republicii la 1 Uniunea Economica Reactiile critice la acest demers sunt uneori atat de dure, incat imping acuzele pana la tradare nationala Daca, insa, o asemenea orien- tare este impusa de realitati sau nu, aceasta poate fi inteleasa numai analizand argumentele presedintelui invocate in sprijinul ei in primul rand, se invoca "Aprofundarea in continuare a crizei economi- ce, tensionarea situatiei sociale, taraganarea solutionarii problemelor din ra- ioanele de est si cele de sud ale republicii", care "ameninta grav perspectiva 2 consolidarii tinerei noastre statalitati" in al doilea rand, "este lipsa acuta de materie prima, carburanti, de alte resurse energetice, dereglarea sistemului de decontari, pierderea pietelor de desfacere a produselor noastre, in special a celor agricole" in al treilea rand, situatia actuala a republicii "presupune exis- tenta a doua cai posibile de solutionare a acestor probleme: mentinerea pozitii- lor si legaturilor noastre pe pietele traditionale din est sau patrunderea pe pie- 3 tele noi din Vest" Analizand comparativ cele doua alternative, presedintele apreciaza ca, spre deosebire de piata din Vest, a carei penetrare cere timp indelungat, spori- rea competitivitatii produselor si implica numeroase restrictii (contingentari, im- pozite vamale etc ) piata estica ar fi traditional accesibila Pe aceasta piata Re- publica Moldova realizeaza circa 82% din export si 75% din import Federatia Rusa absoarbe aproape 50% din comertul exterior al republicii si este principa- lul furnizor de resurse energetice, carburanti etc Se pune intrebarea: ce va face Republica Moldova daca pe piata CSi va trebui sa infrunte concurenta produselor similare - mai ieftine, mai de calitate si cu un design mai atragator - ale producatorilor vest-europeni? Este o conceptie curenta la Chisinau ca piata CSi, mai ales a celei ruse, ar fi un sac fara fund si care ar inghiti orice insa, nu se tine seama ca, in conditiile economiei de piata, la acest "sac fara fund" pot accede si altii Experienta din 1992-1993 cu vinurile portugheze, superioare concurential altor vinuri, este graitoare Raspunzand criticilor care sustin ca o alternativa in asigurarea republicii cu resurse minerale, inclusiv energetice necesare, ar putea fi Romania, prese- dintele Mircea Snegur spune: "Apreciem mult disponibilitatea Romaniei de a ne acorda asistenta pentru ameliorarea intrucatva a situatiei in luna curenta (este vorba de septembrie 1993) au fost livrate, in contul creditului, circa 7 mii tone de combustibil sau 23 procente din cantitatea prevazuta, ceea ce constituie doar 2 procente din necesarul lunar al republicii Dar si conducerea Romaniei, dupa cum stiti, este nevoita sa caute resurse energetice si materii prime in Ru- 1 Acordul privind crearea Uniunii Economice a CSi a fost semnat, in calitate de membrii, de 9 state (Azerbaidjan, Armenia, Belarus, Kazahstan, Kirkistan, Moldova, Rusia, Tadjikistan si Uzbekistan) si in calitate de membrii asociati - de 2 state: Ucraina si Turkmenistan 2 Mircea Snegur - Argumente in favoarea semnarii Acordului cu privire la crearea Uniunii Economice a CSi, Moldova Suverana, 2 octombrie 1993 3 ibidem 23 sia si in alte tari ale comunitatii" Asadar, deocamdata - nimeni nu stie cat va dura acest "deocamdata" -, Romania nu poate prelua sarcina asigurarii Repu- blicii Moldova cu resursele energetice necesare Doctrina oficiala a Chisinaului ar fi incompleta daca n-am adauga si ur- matoarele elemente, cu caracter de premisa: - ca CSi nu trebuie identificata cu fosta Uniune Sovietica si ca aderarea la Uniunea Economica "nu va afecta suveranitatea, reformele deja lan- sate, precum si relatiile noastre cu alte state, in special cu cele vecine"; - ca lega turile bilaterale sunt - in opinia pres edintelui - cea mai buna modalitate de integrare a Republicii Moldova cu celelalte republici din fosta URSS; - ca adeziunea republicii la Uniunea Economica a CSi a fost anticipata de expertii de la Fondul Monetar international si Banca Mondiala, ca si din tarile donatoare si ca "anume in aceste conditii organizatiile in cauza si-au manifestat disponibilitatea de a ne acorda o importanta sustinere financiara; - ca "O optiune de alternativa, cat de cat rezonabila aderarii la Uniunea Economica a CSi, nimeni dintre criticii conducerii republicii n-a pro- pus La ora actuala, ea pur si simplu nu exista, numai daca nu dorim sa fim sortiti autoizolarii, cu ulterioara catastrofa economica si explo- 1 zie sociala inevitabila" Se pune intrebarea: ofera, oare, istoria argumente pentru a crede in steaua independentei Republicii Moldova, daca aceasta nu este asezata sub ascultare ruseasca? Raspunsul este categoric, nu! De ce astazi Rusia ar face exceptie? si, pentru a nu pluti in generalitati, sa introspectam argumentele Teza conform careia CSi nu trebuie confundata cu Rusia sau URSS nu corespunde faptelor , Mai intai, pentru ca CSi, fiind initiata de Rusia, va urmari realizarea anumitor avantaje ale initiatorului in al doilea rand, pentru ca, istoria Rusiei nu tradeaza nici un exemplu in care ea sa se simta jenata in jugularea suveranitatii nationale a statelor mai mici, atunci cand interesele sale o cer si, ca ceea ce spunem sa nu fie vorbe fara acoperire, sa apelam la aprecierile vi- cepremierului rus, Aleksandr Sohin "Uniunea economica a tarilor membre ale Comunitatii Statelor independente (CSi) trebuie formata de o asemenea mani- era, incat sa fie avantajoasa pentru Rusia" De asemenea, spune el, partea rusa "incearca de pe acum sa explice tuturor statelor din CSi ca Uniunea Eco- nomica presupune o pierdere partiala a suveranitatii, nu numai a suveranitatii economice, ci si a suveranitatii politice" Asadar, pe cine sa credem: pe prese- dintele republicii care vrea, intr-adevar, ca Uniunea Economica sa nu afecteze suveranitatea Republicii Moldova, sau pe vicepremierul rus care ne-o spune deschis ca statele aderente la Uniune vor trebui sa-si piarda o parte din suve- ranitate? 1 Op cit 24 in confruntare cu realitatile, nu rezista nici teza "ca legaturile bilaterale sunt cea mai buna modalitate de integrare a Republicii Moldova cu celelalte republici din fosta URSS" Este fapt notoriu ca orice integrare internationala, indiferent de adancimea ei, este mai mult decat o simpla legatura bilaterala, deoarece presupune si anumite adaptari structurale reciproce Este si cazul Uniunii Economice, care prevede "crearea unui spatiu economic unic, regimuri vamale unificate, politica monetara, bugetara, fiscala si valutara coordonata etc " De fapt, Uniunea nu lasa nimic necoordonat si neunificat din tot ce repre- zinta politica economica interna si externa a statelor membre Teza ca aderarea republicii la Uniunea Economica a CSi a fost anticipa- ta, recomandata si chiar conditionata de catre specialistii FMi si BiRD poate fi adevarata, insa motivele reale aici sunt circumscrise unei alte sfere de interese decat cele ale micutei republici moldovenesti Conducatorii politici occidentali si reprezentantii marelui capital nu vor sa-l supere pe presedintele Eltin, groparul PCUS si a Uniunii Sovietice Mai mult decat atat, vor chiar sa-l sprijine, pentru a-i spori prestigiul si eficienta in lupta con contra conservatorilor Daca acestia il inving pe Eltin si recuceresc puterea, este clar ca intregul occident n-ar mai avea zilele linistite, caci se va restructura intregul echilibru de forte european si mondial Am putea spune urmatoarea intrebare: cat ar fi platit occidentalii ina- inte de 1989 pentru distrugerea PCUS si a URSS? Evident, foarte mult Atunci, daca pot obtine acelasi lucru pe alta cale, de ce sa n-o faca? in aceasta sche- ma de gandire intra si strategia Occidentului de sprijinire a presedintelui Eltin, inclusiv pentru constituirea CSi si a Uniunii Economice in acest joc al fortelor intra si Republica Moldova cu indemnul de a adera la CSi Teza ca, aderand la CSi, Moscova isi va inmuia inima in clementa si va favoriza rezolvarea problemei Transnistriei, iarasi nu gaseste sprijin in istorie Nici chiar imprudenta smirnovistilor de a sprijini cu arme si ostasi pe pucisti, deci contra lui Eltin, nu este favorabila Republicii Moldova De ce? Pentru ca smirnovistii raman mai departe rusi, iar moldovenii straini si cum insusi Eltin declara ca "oriunde exista un rus, acolo este si pamant rusesc si ca, tot acolo, se va afla si un soldat sa-l apere pe primul", inseamna ca problema Transnis- triei nu poate iesi din aceasta doctrina De altfel, mai recent, Andrei Kozarev, ministrul de externe al Moscovei, declara sententios ca "in anii ce urmeaza, Rusia isi va aroga un rol foarte activ in fostele republici sovietice cu importante minoritati nationale ruse" Asadar, dupa ce ce-au inghesuit in tarcul CSi, acum urmeaza rolul foarte activ al Rusiei in apararea rusofonilor in cazul Transnis- triei, acest "rol mai activ" ar putea insemna, asa cum nu intamplator generalul Lebed a spus-o deja, o rezolvare dupa modelul Finlandei in componenta Rusiei 1 tariste Sa ne fie clar, insa, ca Rusia nu se multumeste numai cu Transnistria Ea isi doreste ca intreaga Republica Moldova sa-i fie subordonata, iar daca ne luam dupa Jirinovski - sa fie transformata in gubernie ruseasca 1 in acest model, Finlanda avea autonomie deplina : parlament, armata etc proprii, cu excep- tia monedei si transparentei frontierelor 25 in fine, nu in ultimul rand, trebuie amintita prezenta armatei a 14-a a Ru- siei pe teritoriul Republicii Moldova, care sprijina militar intreaga miscare ro- manofoba si separatista din aceasta tara Conducatorul acestei armate, gene- ralul Lebed, isi face chiar un titlu de prestigiu sa-si afirme deschis rosturile anti- romanesti ale armatei sale intr-un interviu acordat ziarului "Rosiiskaia Gazeta" (ianuarie 1993), referindu-se la cererea Republicii Moldova de retragere a ar- matei a 14-a, el spune textual: "Armata mea va ramane acolo unde se afla in prezent  Va asigur ca Moscova nu-mi va ordona niciodata sa ma misc de aici Destul cat ne-am stramutat din Europa  Noi suntem cheia cu care Rusia a deschis mereu poarta balcanica si trebuie sa fiu nebun sa ma urnesc de aici" Pe temeiul acestor convingeri, care descind direct din testamentul lui Petru cel Mare, generalul Lebed declara sententios ca, in Republica Moldova, "Parada deliranta a suveranitatii se poate solda cu noi conflicte militare" Cu o alta oca- zie, a amenintat chiar Romania ca, in cateva ore, poate ocupa insusi Bucures- tiul Categoric, Lebed nu este nebun iar ideile lui sunt doctrina Rusiei fata de Republica Moldova si Romania, nu idei personale Culmea ironiei este ca occi- dentul se face ca nu aude aceste amenintari razboinice, condamnandu-ne, in schimb, ca nu am liberalizat homosexualitatea! Dincolo de aceste situatii - si ele nu sunt singurele - Romania si Republi- ca Moldova au datoria ca, impreuna, apeland la puterea inteligentei si folosind- o cu intelepciune, sa respinga pumnul grosolan al fortei, asa cum au facut de atatea ori inaintasii nostri, in marile momente de cotitura istorica a neamului Acum, momentul cere integrarea, pe care o putem infaptui, in pofida fortelor care se opun 4 OBiECTiVELE MAJORE ALE iNTEGRaRii integrarea nu este un scop in sine, ea urmareste anumite obiective care, de regula, rasar din nevoi Ca si acestea, obiectivele pot fi unele pe termen scurt, mediu sau lung, iar altele au caracter permanent indiferent insa de acestea, infaptuirea lor presupune pentru fiecare, strategii si politici distincte Dorim integrarea pentru a realiza un trai mai bun la care sa aiba acces toate categoriile populatiei in acest scop insa este necesar, in prealabil, sa se produca bunuri si servicii mai multe si mai calitative in general, asadar, obiec- tivele integrarii exprima scopul si mijloacele de atingere a acestuia in acelasi timp, insa, integrarea se caracterizeaza si printr-o serie de obiective specifice in expresia sa cea mai generala, obiectivul strategic al integrarii este crearea unui spatiu economic unic pe intregul areal de existenta al romanilor din cele doua state Un asemenea spatiu este de neconceput fara a crea con- ditii pentru a se ajunge, in final, la: a) circulatia libera a marfurilor si factorilor de productie, mai ales a fortei de munca si a capitalului; b) crearea unei uniuni vamale si valutare; c) legislatie economica armonizata sau chiar similara; d) coordonarea politicilor economice si sociale; e) disponibilizarea unui fond co- mun pentru sprijinirea programului de integrare etc in cadrul acestui spatiu economic comun, un obiectiv prioritar este asigu- rarea resurselor de materii prime - in general, a celor energetice - in special Problema are mai multe fatete De la inceput, se impune a se proceda la o in- ventariere generala a resurselor naturale ale celor doua tari - este vorba de re- sursele aflate in exploatare si cele exploatabile - pentru a se cunoaste gradul in care ele pot sa le asigure necesarul de consum Faptul ca aceste resurse sunt tot mai rare si mai scumpe impune, pe de o parte, sporirea gradului de asigurare a nevoilor de resurse naturale din sursele proprii si diminuarea de- pendentei tarilor de import, iar pe de alta parte, apelul la modele si strategii de crestere si integrare economica, bazate pe o dependenta cat mai redusa a procesului economic de resursele naturale Evident, o asemenea orientare presupune, in primul rand, incurajarea ramurilor industriale de varf, capabile sa valorifice superior energia si materia prima disponibile, sa ridice productivitatea sociala a muncii - motorul intregului proces social-economic in al doilea rand, presupune redimensionarea si limitarea la strictul necesar al ramurilor mari consumatoare de resurse naturale, energetice si materiale, simultan cu mo- dernizarea lor tehnologica Se apreciaza deseori ca, sub aspectul "zestrei naturale", Romania si Re- publica Moldova sunt tari bogate Analiza acestei "zestre" nu confirma aprecie- rea amintita decat doar pentru cateva din resursele naturale: terenul agricol, depozitele de sare si de lignit, materialele de constructie in rest, ele sunt tari bogate in resurse sarace Mai ales la resursele strategice: titei, gaze, carbune superior, minereuri feroase si neferoase, ele sunt tributare in mare masura 27 surselor externe de aprovizionare Situatia este mai precara in Republica moldova Se mai stie, de asemenea, ca in ambele tari "zestrea naturala" are inca importante zone mai slab cunoscute Este necesar, de aceea, sa se orga- nizeze explorari geologice comune, pentru descoperirea de noi zacaminte utile exploatabile si atragerea lor in circuitul economic O atent ie deosebita cer resursele primare de energie, in care cele doua tari sunt puternic tributare exteriorului Situatia este cu deosebire critica in Re- publica Moldova, fiindca dependenta ei de Est, in aceasta privinta este aproa- 1 pe totala in plus, la energia electrica, ea depinde de Transnistria! si, ori de cate ori "Estul" apreciaza o inclinare prea mare spre romanism in Republica Moldova, el inchide robinetele instalate peste Nistru, creand adevarata panica in randul intreprinderilor si populatiei Resursele energetice reprezinta o conditie restrictiva fundamentala in orice model al cresterii economice in expresie valorica, o unitate de energie lipsa antreneaza dupa sine pagube de 10 ori mai mari decat costul ei La nive- lul lor de dezvoltare din 1989, nevoia de energie in ambele state romanesti ar fi de cel putin 4 tone c c  locuitor, din care, cca o tona sub forma de petrol 1000 mc de gaze naturale si 2 tone sub forma de carbune Aceasta inseamna un necesar anual de cel putin 27-28 mil tone titei, 27-28 mld mc de gaze si 50-55 mil tone carbune, din care 4,5 mil tone, 4-5 mld mc si respectiv 8-10 mil tone pentru Republica Moldova in aceste conditii, este necesar ca Romania, desi ea insasi importatoare pentru cca 30% din necesar, sa se implice in rezolvarea problemei energiei si combustibilului, asa cum a inceput, de altfel, s-o faca din a doua jumatate a anului 1993, odata cu aprobarea ajutoarelor si creditelor de 26 mld lei de catre parlament in acest sens se impune ca, pe langa sporirea productiei nationale de titei, gaze si carbune si pentru nevoile Republicii Moldova, Romania sa ga- seasca posibilitati pentru: a) ajutor tehnic si financiar in grabirea punerii in functiune a sondelor de exploatare a zacamintelor de titei si gaze din sudul re- publicii; b) atragerea ei la programele energetice romanesti legate de centrala atomoelectrica de la Cernavoda, ca si cele privind explorarea si exploatarea resurselor de titei si gaze de pe platforma Marii Negre; c) inlesnirea patrunderii Republicii Moldova pe piata tarilor arabe care dispun de hidrocarburi explorabi- le si de posibilitati de import de produse agroalimentare Un alt obiectiv major exprima necesitatea punerii in valoare a capacitati- lor tehnice de productie disponibile Astazi, in ambele tari, coeficientul de utili- zare a acestor capacitati a coborat sub 50% Unele din acestea sunt depasite si trebuie inlocuite, altele sunt modernizabile, iar o a treia categorie sunt capa- citati corespunzatoare, dar incomplet si nerational folosite Capacitatile tehnice de productie existente creeaza o mare paleta a complementaritatii, angajand, 1 in 1991, de exemplu, Transnistria a produs 11,2 mld kwh energie electrica, reprezentand 85% din intreaga productie de energie electrica a Republicii Moldova restul de 15% s-a produs la Chisinau si Balti 28 de fapt, intreaga structura industriala si agricola a celor doua tari integrarea poate folosi potentele acestei complementaritati, fiind chemata sa contribuie, intre altele, la inlaturarea ineficientei capacitatilor de productie folosite sun pa- rametri tehnico-economici proiectati Experienta arata ca ridicarea productiei intreprinderilor la parametri amintiti necesita costuri investitionale de 4 ori mai mici decat construirea unui obiectiv nou Al treilea obiectiv major are in vedere necesitatea unor eforturi comune - financiare si organizatorice - nu numai pentru a folosi ceea ce exista si este folosibil, mai ales prin modernizari, dar si pentru investitii in crearea de noi ca- pacitati de productie Aliniate la standardele occidentale de modernitate, calita- te si eficienta, noile capacitati sunt chemate cu prioritate in crearea infrastruc- turii energetice, inclusiv in transporturi si comunicatii, ca si in domeniul prelu- crarii materiei prime agricole, relativ abundente in ambele tari, dar mai ales in Republica Moldova integrarea poate inmulti posibilitatile investitionale prin liberalizarea circu- latiei capitalului intre tari si stimularea agentilor economici, mai ales prin facili- tati fiscale, pentru a-si orienta eforturile financiare spre sectoarele productive de interes major Tot integrarea poate crea conditii mai stimulative pentru atra- gerea capitalului strain, atat de necesar in ambele tari Evident ca incurajarea acestuia nu trebuie sa duca la descurajarea capitalului autohton si la slabirea protectiei intereselor nationale Capitalul, indiferent de provenienta sa, interna sau externa, devine util daca este investit nu in domenii speculative, ci in cele de real interes econo- mic De asemenea, in vederea extinderii relatiilor integratoare dintre romania si Republica Moldova, este necesara antamarea unor de mai mare anvergura, ca: amenajarea unui port la Dunare, la Giurgiulesti; regularizarea Prutului si extinderea in amonte a sectorului sau navigabil; construirea cailor ferate cu ecartament european in zonele: Botosani-Balti, iasi-Chisinau; conectarea sis- temelor nationale energetice, de transport si comunicatii; proiectarea si con- struirea in comun a conductei de gaze naturale Balti-Ungheni-iasi; amenajarea de instalatii portuare la Constanta pentru flota maritima in formare a Republicii Moldova (4 vase ii sunt puse la dispozitie de Romania) etc Armonizarea raporturilor dintre productie si consum, dintre cerere si ofer- ta constituie un alt mare obiectiv Este un obiectiv colectiv, deoarece inglobea- za o suita de subobiective, cu actiune simultana sau succesiva Realizarea lui cere eforturi financiare comune pentru: a) stoparea caderii productiei si relan- sarea cresterii sale; b) continuarea reformei economice si, in cadrul ei, a priva- tizarii - pivotul intregii restructurari, consolidarea sectorului privat si cresterea contributiei sale la obtinerea PiB; c) stabilirea unor programe comune la produ- se de importanta strategica pentru nevoile economiilor nationale si ale consu- mului populatiei, dar si pentru necesitatile exportului in terte tari; d) politici co- mune de restructurare si adaptare reciproca a economiilor nationale 29 Extinderea schimburilor economice intre ele doua tari, atat prin facilitatile convenite in comun la nivel vamal, cat si prin asezarea lor pe temeliile unor forme moderne si durabile de cooperare si specializare in productie, crearea d agenti economici comuni, organizarea de activitati in terte tari, constituie, de asemenea, un obiectiv major al integrarii Menit sa creasca gradul de satisface- re a nevoilor de consum si productive din productia autohtona, acest obiectiv cere largirea deschiderii economice externe a tarilor si asezarea acesteia pe regulile avantajelor relative, atat in raporturile reciproce, cat si fata de pietele tertilor 5 CONCEPTUL DEZiRABiL AL iNTEGRaRii Orice fundamentare a deciziei de aderare la integrarea economica reci- proca presupune clarificarea prealabila a unor probleme de principiu privind conceptul de integrare dorit, mecanismele folosibile pentru realizarea lui in practica, perioadele succesive necesare Prima si cea mai importanta consta in necesitatea definirii conceptului de integrare dezirabil si posibil Conceptul depinde de vointa politica a celor doua state, singurele care pot hotari gradul de integrare a economiilor nationale Apreciata dupa amploarea si profunzimea cuprinderii sale, integrarea poate fi de mai multe feluri Astfel, ea poate fi conceputa ca o simpla zona economica a liberului schimb, de tipul EFTA, in care se decide ridicarea reciproca a frontie- relor vamale, participantii ramanand independenti in dezvoltarea economica interna si in relatiile comerciale cu tarile terte Daca acestei forme i se adauga o politica vamala de tipul celei create de Piata Comuna vest-europeana, gradul de integrare devine mai adanc si mai cuprinzator Ea, insa, poate merge si mai departe, daca se prevad politici comune de adaptari structurale reciproce ale economiilor nationale, formand astfel o uniune economica, de tipul CEE inainte de Maastricht sau, ca sa luam gradul cel mai inalt de integrare - Uniunea eco- nomica, politica si monetara - cum va arata CEE dupa Maastricht tinand seama de aceasta paleta larga a tipurilor de integrare, ca si de si- tuatia interna si internationala a celor doua state romanesti, credem ca se justi- fica, pentru inceput, conceptul de zona economica a liberului schimb, in care libera circulatie a marfurilor si serviciilor sa fie completata cu libera circulatie a marfurilor si serviciilor sa fie completata cu libera circulatie si a factorilor de productie: capital si forta de munca in cadrul acestui concept urmeaza ca sta- tele sa-si pastreze autonomia in deciziile economice si politice interne si exter- ne intr-o etapa urmatoare, invatand din experienta, s-ar putea trece la o adan- cire a integrarii, creand o uniune economica vamala si monetara comuna Romania si Republica Moldova isi concep integrarea economica recipro- ca nu izolandu-se de restul economiei mondiale, ci in cadrul acesteia, ca un demers deschis atat spre vecini, cat si spre zonele economice din Europa sau mai indepartate, cu care ele au deja relatii comerciale traditionale Participarea lor la formarea viitoarei zone de Cooperare Economica a Marii Negre (ZCEN), la colaborarea cu Piata comuna si in cadrul GATT reflecta aceasta conceptie indiferent de modul in care este conceputa, integrarea economica intraromana, ca oricare alta pe plan international, este un demers national- statal De aceea, decizia pentru proiectarea si infaptuirea ei revine in respon- sabilitatea exclusiva a statelor implicate Din pacate, insa, pana acum s-a vor- bit mult de integrare la nivel guvernamental, dar nu s-a semnat inca nici un acord in acest sens in ceea ce o priveste, Romania, in calitate de tara-mama, este hotarata sa-si afirme vointa politica si responsabilitatea materiala pentru 31 integrare in orice moment Lucrurile sunt, insa, mai complicate in Republica moldova atat la nivelul conducerii statale, cat si la cel al populatiei de rand Acordul nu este un moft Toate statele se integreaza in baza unor intelegeri reciproce, prevazute intr-un document oficial Pentru orice roman cu inima cu- rata apare de neinteles de ce presedintele Mircea Snegur, seful statului, a semnat Acordul de constituire a Uniunii Economice din cadrul CSi, dar nu semneaza un acord similar cu fratii lui, cu tara-mama - Romania Chiar in forma ei de inceput, ca zona economica a liberului schimb, inte- grarea intraromana presupune un mecanism de creare si functionare a ei pe langa o seama de principii, acest mecanism urmeaza sa cuprinda: a) crearea cadrului tehnic si institutional necesar liberei circulatii a pro- duselor, serviciilor, capitalului si fortei de munca; b) organizarea unor piete comune la principalele produse industriale si agricole, stabilirea unui sistem de preturi adecvat, aliniat, in general, la cele mondiale; c) crearea de organisme economico-financiare (banci, burse, camere de comert etc ) care sa gestioneze pietele in interior si sa stabileasca, dupa caz, reguli comune fata de exterior; d) crearea unui organ cu caracter interguvernamental, si nu supranatio- nal, pentru coordonarea activitatilor comune; e) apropierea si, la nevoie, chiar unificarea legislatiilor nationale Organizarea pietelor comune pe produse constituie una din temeliile in- tregului proces de integrare Ea urmeaza sa se sprijine pe cel putin trei princi- pii: a) unicitatea pietelor, care presupune: inlaturarea barierelor vamale (taxe, contingentari etc ), libera circulatie a marfurilor si factorilor de productie, preturi comune convenite, paritati monetare relativ stabile, reguli uniforme - la nevoie - pentru exterior; b) preferinta aprovizionarii fiecarei tari din productia comuna; c) solidaritatea financiara in promovarea politicilor si programelor integrationiste, prin crearea, in acest scop, a unui fond comun alimentat din sursele bugetare ale tarilor, precum si din alte surse * * * Romania si Republica Moldova, integrandu-se economic, se supun astfel unor cerinte obiective cu caracter de legitate care guverneaza astazi interde- pendentele economice internationale integrarea lor reciproca, insa, adauga la aceste cerinte generale, cum spuneam la inceput, doua dimensiuni specifice, cu caracter fundamental in primul rand, integrarea lor angajeaza doua tari fra- testi, conferindu-i astfel caracterul de integrare intraromana; in al doilea rand, ele nu sunt numai tari fratesti, ci totodata tari care, in trecutul lor, au facut parte din aceeasi vatra stramoseasca si din acelasi trunchi comun - Romania De 32 aceea, integrarea lor capata inevitabil caracterul unui imperativ nu numai euro- pean, ci, in acelasi timp, si unul national si istoric Privind integrarea din aceasta perspectiva, rezulta ca actualele generatii de romani din stanga si dreapta Prutului au sansa unica de a-si regasi identita- tea nationala si spirituala in granitele traditionale Un asemenea deziderat, as- tazi, il poate satisface integrarea Chiar daca nu egaleaza reintegrarea, aceas- ta integrare ramane o "mare carte" a istoriei, pe care va trebui sa stim s-o ju- cam fara sa gresim, respingand, in egala masura, incetineala, dar si pripeala si hazardul Daca pierdem aceasta noua sansa, s-ar putea sa fie si ultima oferta de istorie Caci un nou val de rusificare ar fi realmente fatal, iar Romania, in calitate de tara-mama, nu-si va mai putea apropia fiica - una din provinciile tarii ele mai frumoase si, la origine, cum observa si Titulescu, cea mai curat roma- neasca Angajand teritorii nationale din aceeasi vatra stramoseasca si din acelasi trunchi comun - Romania, credem ca integrarea intraromana ar trebui sa se bucure, in viziunea ambelor state, de o prioritate categorica fata de alte de- mersuri integrationiste ale acestora Din aceleasi motive, integrarea amintita poate, in principiu, sa fie infaptuita mai usor, daca nu cumva greutatile prin ca- re trecem, ca si dihotomia dezbinarii care ne caracterizeaza de ambele parti ale Prutului, nu o vor ingreuna si mai mult in orice caz, incarcatura ei de ro- manism este suficienta pentru a o legitima printre problemele nationale cele mai importante ale romanilor iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 2 1994 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE NAtiONALa iMPACTUL STRATEGiEi DE DEZVOLTARE A iNTREPRiNDERiLOR ASUPRA ADAPTaRii STRUCTURiLOR ORGANiZATORiCE LA CONDitiiLE ECONOMiEi DE PiAta Mihai iON CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa SUMAR 1 ADAPTABiLiTATEA PERMANENTa A CADRULUi ORGANiZAtiONAL AL iNTREPRiNDERiLOR LA FACTORii si CONDitiiLE iN CONTiNUa SCHiMBARE 39 2 STRATEGiA DE DEZVOLTARE A iNTREPRiNDERii iN CONDitiiLE ECONOMiEi DE PiAta 43 2 1 Continutul strategiei 44 2 2 Tipologia strategiilor 48 2 3 Cerintele si elementele strategiei 51 2 4 Etapele elaborarii strategiei de dezvoltare 53 3 STRATEGiA DEZVOLTaRii, FACTOR PRiMORDiAL AL ADAPTaRii CADRULUi ORGANiZAtiONAL AL iNTREPRiNDERii LA NOiLE CERiNtE 58 1 ADAPTABiLiTATEA PERMANENTa A CADRULUi ORGANiZAtiONAL AL iNTREPRiNDERiLOR LA FACTORii si CONDitiiLE iN CONTiNUa SCHiMBARE Analiza efectuata demonstreaza ca in ansamblul elementelor organizato- rice si de conducere, cadrul organizational ocupa un loc de mare importanta, de calitatea acestuia depinzand in buna masura rezultatele activitatii desfasu- rate de intreprindere El este determinat de o multitudine de factori de influen- 1 ta , care isi pun amprenta asupra structurii si formelor concrete pe care aceas- ta le capata Referitor la cadrul organizational avem deci in vedere factorii cau- zali care il modeleaza atat constructiv cat si functional Factorii care influenteaza structurile sunt de o etiologie foarte variata Astfel sub o forma generala, sintetica, se deosebesc trei categorii de factori: nivelul fortelor de productie, natura relatiilor de productie, nivelul de cultura si civilizatie 2 intr-o forma mai detailata se evidentiaza urmatorii factori: strategia dez- voltarii intreprinderii, timpul si complexitatea productiei, dimensiunea intreprin- derii, calitatea factorului uman din intreprinderi, mediul exterior al acesteia, ca- drul legislativ-normativ etc 3) Gama factorilor difera si in functie de conceptia privind organizarea Ast- fel conceptia care a prevalat pana nu de mult, in tarile Europei de Est, trata or- ganizarea ca mijloc de rationalizare a activitatii industriale formata in principal din organizarea conducerii, a productiei si a muncii Spre deosebire de aceas- ta, conceptia predominanta in tarile occidentale, avand originea in teoria lui Fayol, are la baza problematica de ansamblu a organizarii intreprinderii Con- sideram ca tocmai in aceasta conceptie trebuie luate deciziile si masurile pri- vind organizarea, ea fiind proprie intreprinderilor competitive pe plan internatio- nal, desi numarul factorilor ce trebuie luati in consideratie este mai mare, iar evaluarea fiecaruia dintre ei, in stransa lor interconditionare, mai dificila in literatura de specialitate factorii sunt impartiti in diferite categorii pe baza anumitor criterii Se pot distinge factori obiectivi si subiectivi, interni si ex- terni, generali si specifici, permanenti si conjuncturali, principali si secundari etc Abordarea organizarii insasi s-a schimbat in functie de evolutia opticii exis- tente in acest domeniu Astfel, spre deosebire de optica de tip mecanicist, ca- 1 Atribuim not iunii de factor accept iunea sa clasica de cauza , fort a motrice, motorul unui pro- ces, sau una din conditiile principale ale producerii lui, cu alte cuvinte, ceea ce face sa ia nastere un proces sau o actiune 2 Ovidiu Nicolescu, Functia de organizare in intreprinderea moderna, Editura Politica, Bucu- resti, 1975, p 12 3 Cornelia Russu, Cadrul organizat ional al intreprinderii, Bucures ti, Editura s tiint ifica s i Enci- clopedica, 1983, p 56 40 racteristica perioadei de dupa 1929, pana la cel de al doilea razboi mondial, care aborda organizarea static, nu ca un proces continuu, in cadrul careia nu se utilizau programe previzionale si nici abordari multidimensionale, in optica de tip organic, organizarea isi extinde aria la toate activitatile implicate in atin- gerea obiectivelor intreprinderii, considerand-o ca un sistem deschis, dinamic, acordandu-se o deosebita atentie studierii interactiunii sale cu mediul econo- mico-social si crearii conditiilor pentru asigurarea creativitatii si promovarii ino- vatiei De altfel, din teoria sistemelor se stie ca orice ansamblu organizat nu poate ramane intr-o stare de echilibru absolut, deoarece in interiorul sau are loc un proces de miscare, de transformare, ceea ce conduce la o stabilitate relativa a acestuia Echilibrul absolut ar insemna absenta oricarui factor de perturbare sa" schimbare interna ori externa, ceea ce conduce la o viziune statica asupra sis- 1 temelor considerate Or, este evident ca nu pot fi concepute structuri date odata pentru totdea- una Dinamismul schimbarilor din lumea actuala, cresterea sarcinilor de natu- ra calitativa care stau in fata intreprinderilor impun structurilor o mobilitate tot mai mare Astfel, in anul 1900 se putea estima ca o structura avea o viata de 15-20 ani, in 1950 aceasta era de ordinul a 10 ani, in 1960 nu era decat de 5 2 ani si nu este exclusa posibilitatea reducerii sale in continuare Scurtarea duratei de viata a structurilor se inscrie, pe cat se pare, pe o curba apropiata de cea a produselor, ea fiind generata de aceeasi cauza - pro- gresul tehnico-stiintific tot mai accelerat intreprinderea reprezinta un complex alcatuit din diverse resurse umane, materiale, financiare care se reflecta intr-o multitudine de factori de natura dife- rita, ce trebuie avuti in vedere: tehnica, economica, umana Prin aceasta, or- ganizarea intreprinderii moderne capata un caracter multidisciplinar, care duce la insasi modificarea opticii abordarii in acest domeniu, ea trebuind sa devina multidimensionala, adica sa ia in consideratie nu numai aspecte economice ci si sociologie, psihologice, fiziologice, juridica etc Stabilindu-si ierarhia si di- mensiunile subdiviziunilor organizatorice, asigurand concentrarea principalelor resurse umane in sectoarele cele mai importante, intreprinderea isi axeaza activitatea sa de conducere si executie pe realizarea obiectivelor stabilite Caracteristica pentru intreprinderea moderna este abordarea tot mai 3 frecventa a organizarii prin prisma factorilor cauzali care o determina Aceasta este o schimbare de esenta, deoarece, conceperea si funda- mentarea unor solutii organizatorice se face nu numai pe baza unor principii si criterii de rationalizare, asa cum se facea in trecut, ci si prin studierea influentei 1 Pavel Apostol, Cibernetica , cunoas tere, act iune, Bucures ti, Editura Politica , 1969, p 72 2 Henri Migeon, Structures et concentrations, Editions d'Organisation, Paris, 1969, p 24 3 Ovidiu Nicolescu, op cit, p 41 41 factorilor actuali si de perspectiva, urmarind nu numai adaptarea structurilor la modificarile produse ci, mai mult, anticipand si pregatind reactiile fata de schimbarile viitoare Realizarea principalei functii a structurii organizatorice a intreprinderii si anume, de creare a cadrului menit sa asigure combinarea optima a factorilor de productie si implicit de eficientizare a activitatii este posibila numai in masu- ra in care ea reflecta obiectivele unitatii, starea resurselor si conditiile de mediu in continua schimbare Prin urmare este necesara o continua adaptare la reali- tatile existente si la cerintele previzionale, la evolutia caracteristicilor unitatii, ia transformarile produse in contextul sau socio-economic in principiu, orice modificare importanta care se produce intr-o intre- prindere, de orice natura ar fi aceasta, se impune a fi reflectata prin anumite schimbari organizatorice Caracterul permanent al organizarii, fundamentarea ei pe principiul flexibilitatii asigura intreprinderea impotriva aparitiei unor asa- numite crize organizationale, care pana in momentul inlaturarii lor conduce la reducerea eficientei activitatii Dar aceasta adaptabilitate permanenta a structu- rilor nu este sinonima cu instabilitatea organizatorica, care are implicatii negati- 1 ve atat asupra functionalitatii cat si asupra eficientei unitatii economice Se cuvine sa remarcam aici sincronismul a doua fenomene: pe de o par- te tendinta de mobilitate sporita, iar pe de alta parte stabilitatea relativa a struc- turilor Aceasta nu inseamna desigur ca schimbarile structurale trebuie sa se incadreze in anumite Urnite de timp, ci exprima numai tendinta generala a fe- nomenului in contextul celor mentionate mai sus apar cerintele oportunitatii schim- barii Este evident ca orice modificari de proportii trebuie insa judecate cu seri- ozitate si profunzime, evitandu-se reorganizarile inutile Totodata, trebuie tinut seama ca factorii care genereaza modificari de structura nu au aceeasi am- ploare si dinamica in toate ramurile economiei nationale si in toate sectoarele Ca urmare, oportunitatea acestor schimbari nu apare simultan in toate unitatile, iar in cadrul acestora nu au aceeasi intensitate si frecventa in toate subdiviziunile organizatorice Abordarea sistemica presupune ca in conceperea si fundamentarea unor solutii de organizare sa se analizeze fiecare factor in parte, insa, tinand seama de faptul ca ei nu actioneaza izolat trebuie luat in consideratie si ansamblul factorilor de influenta aflati in stransa interconditionare Totodata, avand in ve- dere caracterul previzional al organizarii moderne este necesara analiza facto- rilor in dinamica, cautand a le descifra parametri pentru perioadele viitoare, aceasta permitand proiectarea anticipata a celor mai adecvate forme de orga- nizare influenta factorilor se manifesta sub forma unor presiuni asupra cadrului organizational, determinate de mutatiile care au loc in conditiile interne si ex- 1 Enciclopedia conducerii, Editura Didactica si Enciclopedica, 1981, p 168 42 terne ale intreprinderii Printre modelele reprezentative ale schimbarilor in acest domeniu figureaza cel al lui Greiner, care atribuie o importanta deosebita atat redistribuirii competentelor decizionale in cadrul intreprinderii, cat si modu- lui de implementare a acestor schimbari, care dupa parerea sa trebuie sa fie 1 gradat, progresiv 2 Potrivit modelului mentionat, schimbarile se produc etapizat in conformitate cu alte conceptii, schimbarile de natura organizationala au loc, desigur cu interferentele de rigoare, pe planul structurilor orga- nizatorice, vizand compartimentarea intreprinderii, nivelurile ierarhice, distribui- rea autoritatii, relatiile intre functii si compartimente; pe planul tehnologiilor vi- zand masinile, utilajele, procesele si fluxurile tehnologice, pregatirea fabricatiei din punct de vedere constructiv si organizatoric; pe planui personalului vizand metodele de recrutare si selectie, de formare-perfectionare s a 1 Greiner L, Pattems of Organisation Change, in: Harvard Business Review, May-June 1967, p 119-130 Citat in: Comeliu Russu, op cit , p 58-61 2 Astfel, intr-o prima etapa , presiunile exercitate de factori sunt percepute s i conduc la impli- carea conducem in etapa a doua se impune interventia unui agent de schimbare care, de regula, este un consultant din afara intreprinderii, obiectiv, specializat in metodele si tehni- cile de restructurare Etapa a treia este consacrata analizei diagnostic pe baza colaborarii conducerii cu consultantul si cu subordonatii in cea de a patra etapa se identifica noile so- lutii in fine, in a cincea etapa se face experimentarea la scara redusa a noilor solutii, iar in cea de a sasea etapa are loc consolidarea si acceptarea noilor solutii probate de imbuna- tatirea performantelor organizatiei 43 2 STRATEGiA DE DEZVOLTARE A iNTREPRiNDERii iN CONDitiiLE ECONOMiEi DE PiAta Asupra configuratiei si functionalitatii structurilor de organizare isi pun amprenta asa cum s-a aratat - o multitudine de factori si conditii - fapt care ex- plica in buna masura dinamismul structurilor Din aceasta multitudine de fac- tori, asa cum va rezulta si din aspectele analizate in continuare, un rol de prima importanta are strategia de dezvoltare a intreprinderii Tranzitia la economia de piata implica un amplu proces atat de reinnoire a formelor organizatorice, a metodelor s i instrumentelor de conducere, cat s i restructurarea si retehnologizarea productiei Elaborarea programelor de tranzi- tie, de restructurare si retehnologizare se cere precedata de conceperea stra- tegiei de dezvoltare si a obiectivelor urmarite de catre fiecare intreprindere Acest lucru a devenit absolut necesar in noile conditii cand intreprinderea ca agent economic este singura indreptatita si totodata, responsabila pentru lua- rea tuturor deciziilor, in conformitate cu telul urmarit si totodata, autonoma in modul de utilizare sau investire a partii de profit ramase dupa indeplinirea obli- gatiilor fata de societate in pofida celor susmentionate, examinarea situatiei concrete dintr-un numar de intreprinderi ne-a permis unele constatari, nu dintre cele mai fa- vorabile Astfel, potrivit reglementarilor legale in vigoare, intreprinderile sunt obligate sa intocmeasca studii de fezabilitate, care sa diagnosticheze starea potentialului tehnico-economic al intreprinderii si sa serveasca ca baza si punct de pornire pentru elaborarea strategiei proprii de dezvoltare a unitatii, funda- mentarea obiectivelor si luarea deciziilor implicate de o astfel de strategie Din pacate dintr-un numar de 27 cadre de conducere investigate, numai 17 (repre- zentand 63%) afirma ca la nivelul intreprinderilor respective s-au efectuat ase- menea studii Multe din unitatile care nu au efectuat inca studii de fezabilitate, moti- veaza ca nu au priceperea si personalul necesar pentru a intreprinde ase- menea lucrari si nici nu stiu cui sa se adreseze in acest scop Dintre subiectii intervievati, 67% afirma ca intreprinderea respectiva dis- pune de o strategie proprie de dezvoltare Situatia ar putea parea relativ buna, dar in realitate nu este asa, deoarece, din enumerarea obiectivelor strategice stabilite, rezulta ca, cele mai multe dintre acestea reprezinta practic fie activitati specifice diferitelor functiuni ale intreprinderii, fie probleme curente generate de situatia actuala a intreprinderii Cele mentionate mai sus ne-au condus la concluzia ca, in foarte multe cazuri, nu se intelege cu claritate ce reprezinta strategia de dezvoltare, ce fel de strategie este necesara in fiecare caz concret si modul de elaborare al acesteia Desigur, aceasta situatie este accentuata atat de starea actuala de 44 criza a economiei romanesti, dar si de calitatea si circulatia inadecvata a infor- matiilor, care au ca urmare o perceptie diferita a perspectivelor de dezvoltare Pe planul organizarii structurale a intreprinderilor, fata de situatia an- terioara revolutiei numai in putine cazuri s-au realizat unele imbunatatiri, in ce- le mai multe insa, situatia s-a mentinut neschimbata, sau chiar s-a inrautatit, conducand la scaderea performantelor sistemului de organizare (vezi capitolul 1 - Restructurarea organizarii si conducerii activitatii economice) Constituirea consiliilor de administratie si a unor compartimente specializate de marketing, avand adesea un personal insuficient pregatit sunt departe de a raspunde ce- rintelor in acest domeniu, care impun proiectarea si reproiectarea structurilor organizatorice pentru a face fata noilor conditii La aceasta a contribuit dupa parerea noastra, printre altele, fie inexistenta unor strategii elaborate, fie exis- tenta unor strategii inadecvate structural si functional, dar si insuficienta cu- noastere teoretica si practica a influentei strategiilor de dezvoltare asupra structurilor organizationale ale intreprinderii in activitatea practica nu exista o ordine de prioritate in solutionarea de- cizionala a numeroaselor probleme de care intreprinderile se lovesc si, din aceasta cauza, destul de frecvent, intreaga activitate de conducere se li- miteaza la supravietuirea de azi pe maine Se constata, de asemenea ca, nu- mai sporadic se apeleaza la metode si tehnici de organizare si conducere, iar atunci cand acestea se folosesc sunt fie in numar redus, fie nu se respecta conditiile metodologice concepute, testate si validate in practica unor unitati 1 economice din alte tari in sfarsit, asa cum a rezultat din constatarile noastre, in practica se ob- serva o insuficienta a datelor si informatiilor tehnice si economice privind ten- dintele, resursele si mediul concurential, necesare fundamentarii cores- punzatoare a deciziilor strategice, fapt ce nu permite stabilirea locului si per- spectivei fiecarei intreprinderi in diviziunea interna si internationala a muncii Din considerentele mentionate mai sus, vom incerca in continuare, sa aducem unele clarificari teoretice si metodologice privind strategia de dezvolta- re, precum si influenta acesteia asupra structurilor organizatorice ale intreprin- derii 2 1 Continutul strategiei intreprinderea moderna isi desfasoara activitatea intr-un mediu in con- tinua transformare, ca urmare a influentei revolutiei tehnico-stiintifice, a schim- barilor in preferintele si cererea de consum a populatiei, a modificarii politicilor economice ale partenerilor externi etc Pentru a desfasura o activitate eficienta si a supravietui in lupta de concurenta, intreprinderea trebuie sa tina seama de 1 Bratu loan, "Probleme generale ale adapta rii structurilor organizatorice ale agent ilor eco- nomia la cerintele mecanismului de piata", referat, iEN, 1991 45 toate schimbarile din mediu si sa se adapteze acestora, in acest scop se im- pune a se elabora o strategie proprie de dezvoltare intreprinderile trebuie sa devina tot mai constiente ca aceasta reprezinta o condit ie hotaratoare a eficacitatii s i competitivitatii activitatii desfasurate de ele in cadrul sistemului supracentralizat existent anterior, planul cincinal nu putea fi considerat ca o strategie proprie de dezvoltare a intreprinderii, datorita interventiei si impunerii orientarilor organelor superioare de conducere, neefec- tuarii unor studii complexe de piata, a unor prognoze tehnice si tehnologice temeinice, a imposibilitatii adaptarii structurii organizatorice la noile obiective Elaborarea unor strategii de dezvoltare presupune examinarea atenta, multilaterala a situatiei economice interne din intreprindere, a mediului exterior al acesteia, a' oportunitatilor si restrictiilor prezente, dar si viitoare care pot in- fluenta in anumit sens, evolutia activitatii De aceea, printre calitatile foarte apreciate ale conducatorilor din intreprinderile occidentale, de care depinde succesul in afaceri, figureaza capacitatea de previziune, priceperea de a lua hotarari asupra problemelor ce privesc viitorul, de care depinde in mare masu- ra calitatea strategiei elaborate si realizate Elaborarea strategiei de dezvoltare aduce in prim plan necesitatea pre- cizarii conceptelor, etapelor si instrumentelor cu care sa se poata raspunde in mod concret si realist la intrebarile ridicate de aceasta actiune Referitor la conceptul de strategie de dezvoltare a intreprinderii se intal- nesc mai multe acceptiuni Astfel, unii autori considera strategia drept stiinta sau arta de a declansa toate resursele intreprinderii pentru atingerea cu suc- ces a obiectivelor si scopurilor fixate, sau reduc strategia la capacitatea condu- 1 cerii intreprinderii de a repartiza fortele intre obiectivele unitatii Asemenea viziuni reduc strategia numai la deciziile de alocare, reparti- zare si punere in opera a resurselor intreprinderii, facand abstractie de deciziile privind stabilirea obiectivelor de atins H i Ansoff considera strategia drept "o responsabilitate a conducerii de varf care implica o confruntare permanenta a posibilitatilor interne ale firmei cu 2 mediul extern, astfel incat sa se poata asigura succesul deplin in afaceri Dupa parerea unui grup de economisti americani, strategia constituie un proces de decizie in activitatea de gestiune a resurselor organizationale ale firmei, care tine seama de influenta mediului socio-economic pe tot parcursul desfasurarii 3 misiunii sale declarate 1 C Bijou, La responsabilite du developpement dans les entreprises, in "Hommes et techniques", nr 315 1971, p 16-19: Richard Caves, American industrv: Structure, Con- duct, Performance, Prentice Hall inc Englewood Cliffs, New Jersey, 1971 2 H igor Ansoff, implanting Strategic Management, Prentice Hall inc Englewood Cliffs, New Jersey, 1984 3 Robert T Justis, Richard J Jude, David B Stephens, Strategie Management and Policy, Prentice Hall inc , Englewood Cliffs, New Jersey, 1985 46 Multi autori inteleg strategia ca o suma de obiective pe care conducerea 1 intreprinderii le stabileste pentru a fi atinse intr-o anumita perioada Anumiti autori considera egale strategia de dezvoltare cu conducerea strategica, aceasta din urma fiind considerata ca o alta denumire a conducerii superioare a intreprinderii, in scopul deosebirii sale de conducerea operativa, 2 curenta in realitate, conducerea strategica inseamna conducerea, dirijarea si administrarea tuturor resurselor intreprinderii, respectiv a intregii sale activitati Ea cuprinde activitatea de formulare a strategiei si de implementare a acesteia respectiv organizarea (stabilirea structurii de organizare, a relatiilor de autorita- te si a comunicatiilor dintre sectoare si activitate), conducerea, evaluarea si controlul indeplinirii sarcinilor De altfel, fiecare din activitatile mentionate sunt considerate functii ale conducerii de ansamblu, in sensul ca, formularea strategiei corespunde functiei de planificare sau planificare strategica, aplicarea strategiei corespunde functi- 3 ei de organizare, iar coordonarea personalului celei de conducere Elaborarea strategiei este o activitate constienta si in acelasi timp rigu- roasa de fundamentare pe baza unor informatii de bilant, din dari de seama si analize privind desfasurarea activitatii anterioare, situatia resurselor si a rezer- velor interne ale intreprinderii a oportunitatilor si presiunilor mediului economi- co-social extern Formularea strategiilor presupune punerea in evidenta a directiilor de orientare a activitatii intreprinderii pe o perioada determinata de timp, stabilirea obiectivelor si mijloacelor de realizare in cadrul activitatii de elaborare a strategiei se urmareste atat stabilirea unui obiectiv general, cat si a principalelor directii de actiune si orientari, se in- tocmesc proiecte si planuri de actiune, se stabilesc sarcini si obiective detaliate pe fiecare subdiviziune organizatorica si pe persoane in concluzie, fiind un concept complex, strategia de dezvoltare a intreprinderii prefigureaza atat efor- tul decizional al conducerii acesteia, privind stabilirea obiectivelor de baza pe termen mediu si lung, precum si directiile, mijloacele, resursele si metodele de implementare a acestora Pe drept cuvant, asa cum arata unii autori, strategia este stiinta sau arta de a declansa toate resursele unitatii economice pentru 4 atingerea cu succes a obiectivelor si scopurilor fixate Strategia unei intreprinderi vizeaza indeosebi urmatoarele: sfera de pro- duse si piete in care unitatea respectiva este angajata, ceea ce permite con- centrarea atentiei asupra unor domenii complet conturate, atat in domeniul 1 Philippe de Woot, Strategie et management, Dunodeconomie, Paris, 1970 2 George A Steiner, John B Miner, Management Policy and Strategy, Mac Millan Publishing Co inc , New York, 1977, p 2 3 Mariana Rudareanu, Strategia si organizarea firmei capitaliste - abordari occidentale, iEN, 1991, p 55 4 ion Petrescu, Management, Editura Holing Reporter, Bucures ti, 1991, p 128 47 aprovizionarii cat si al desfacerii, directia in care se dezvolta intreprinderea, adica orientarea concreta a schimbarii strategice, avantajul competitiv, reliefat de proprietatile specifice ale pietelor si produselor care vor asigura intreprinde- rii o pozitie competitiva solida, sinergia care concretizeaza si masoara capaci- tatea intreprinderii de a face eficiente intrarile de produse pe piete, mai ales in 1 domeniile noi de crestere Schimbarea unei strategii presupune timp si costuri importante si in con- secinta, managerii din intreprindere trebuie sa se convinga de eficienta ideilor sau actiunilor preconizate De aceea, inainte de a incepe un program costisitor de dezvoltare, care poale presupune adesea si cercetarea pe o perioada relativ indelungata este recomandabil a se face analiza arborelui de decizie al activi- tatii respective potrivit modelului urmator: Figura 1 Modelul general de analiza a deciziilor Stabilirea profitabilitatii unei actiuni implica examinarea mai multor vari- ante selectate pe baza experientei dobandite in domeniul respectiv Este deo- sebit de important sa se stabileasca probabilitatea succesului comercial la in- ceput, adica inainte de a cheltui fonduri insemnate pentru cercetare, dezvolta- re, retehnologizare etc : Aceasta analiza permite determinarea mai precisa a raportului costuri performanta pentru ca noul produs sau actiune sa fie o reusi- ta comerciala Dupa evaluarea probabilitatii succesului comercial si al conditii- lor cost performanta se poate evalua in mod realist si probabilitatea reusitei tehnice in figura urmatoare se poate observa ca, pe masura evolutiei dezvoltarii pe traiectul cercetarii de ia faza de conceptie (i) 1% faza comerciala (Vi) are 1 Ansoff i , Corporate Strategy, Penguin Book, Bungay, Suffolk, 1970, p l48 48 loc o crestere exponentiala a costului si o descrestere rapida a riscului Punctul critic al deciziei apare ia mijloc unde costurile nu sunt inca semnificative iar la nevoie proiectul poate fi abandonat Daca exista semne ale unei reusite eco- nomice si foarte posibil si a unei reusite tehnice, analiza va trebui si releve prio- ritatile, strategiile pietei, sa se aloce fondurile necesare si st se faca schimbari- 1 le cerute in organizare si conducere Figura 2 Stadiul de dezvoltare Conform unor date statistice, se apreciaza ca rezultatele cercetarii si dezvoltarii nu sunt in general suficient de bune, deoarece numai un program din 20 initiate are drept rezultat o reusita comerciala semnificativa, iar pentru unele dezvoltari importante timpul mediu scurs de la conceperea initiala pana 2 la obtinerea de venituri poate atinge 7-10 ani 2 2 Tipologia strategiilor Autonomia decizionala reala a agentilor economici presupune elaborarea si implementarea unor strategii proprii corespunzatoare de dezvoltare, care sa asigure desfasurarea unei activitati eficiente 1 D Bruce Merfield, Strategic Analysis, Selection and Management of R D AMACOM, NewYork,1977, p 6-8 2 D Bruce Merfield, op cit, p 5 49 De aceea cunoasterea tipologiei strategiilor intreprinderilor nu reprezinta un exercitiu formal, ci o incursiune cu profunde semnificatii pragmatice Fiecare intreprindere, in functie de specificul sau, pe baza analizei aprofundate a situa- tiei interne, a mediului in care isi desfasoara activitatea si a posibilitatilor de care dispune, cunoscand avantajele diferitelor tipuri de strategii, poate alege in deplina cunostinta de cauza, strategia cea mai adecvata, care sa ii asigure efi- cienta scontata, pe diferite orizonturi de timp Exista o mare varietate de tipuri de strategii potrivit unor situatii concrete, determinate de o multitudine de variabile, ce iau valori diferite, in cadrul unei intreprinderi sau alteia Astfel, in literatura economica sunt analizate diferite 1 tipuri de strategii ale intreprinderii : a) strategia de tip "ofensiv" denumita de crestere sau de dezvoltare, care are ca scop marirea volumului de vanzari si incasari in conditiile unei cereri ridicate pe piata si a unei perioade de avant economic, avand ca variante, concentrarea (pe baza integrarii orizontale), integrarea verticala si diversificarea Ca mod de realizare, strategiile de crestere pot avea loc prin dezvoltare interna a activitatii firmei, prin achizitie, fuziune, contopire sau societati mixte; b) strategia de stabilitate este orientata spre mentinerea aceleiasi situa- tii, considerata ca satisfacatoare Utilizarea acestei strategii nu in- seamna absenta oricarei masuri, ci presupune efectuarea unor schimbari, chiar daca mai putin ample, in ce priveste innoirea produ- selor, metodelor de productie si a pietelor; c) strategia defensiva este strategia care se aplica in cazul in care intre- prinderea are intentia, sau este obligata sa-si diminueze volumul de activitate Ea se aplica pentru redirectionarea unei tendinte negative, depasirea unei situatii de criza, sau care ridica probleme Ca forme de strategii defensive in literatura economica s-au reliefat: strategia reo- rientarii radicale, urmarind schimbarea unei tendinte negative-si reve- nirea intreprinderii la rentabilitate; deposedarea partiala sau pierderea unor drepturi, prin care intreprinderea isi cedeaza o parte din avutie sau din active; lichidarea - cand intreaga intreprindere sau companie este vanduta sau dizolvata; inregistrarea pentru faliment - forma de protejare a intreprinderii sau companiei fata de creditori sau de con- tractele de executare silita (multe din aceste firme isi reiau activitatea sub alta forma, in aceleasi domenii sau alte domenii cu nume diferit); situatia de captiv presupune renuntarea de catre o firma la unele de- cizii in domeniile vanzarilor, marketingului etc , in favoarea altei firme; d) strategiile combinate implica utilizarea a diferite strategii dintre cele descrise mai sus 1 Gheorghe Zaman, Optiunile strategice intre reusita si risc, Tribuna economica, nr 25 si 26 1991; Mariana Rudareanu, Strategia si organizarea firmei capitaliste, iEN, 1990; Viorel Comescu, Mihaela serb, Strategia dezvoltarii socialiste, Editura Politica, Bucuresti, 1989 50 in functie de situatiile concrete si de criteriul de grupare adoptat se poate intocmai o clasificare generala a tipurilor de strategii Redam mai jos o astfel de clasificare: Tabel nr 1 Tipologia strategiei intreprinderii Nr crt Criterii de clasificare Tipuri de strategii 1 Prioritatea obiectivelor - economice - tehnice s i tehnologice - de conducere - de dezvoltare umana - comerciale 2 Tipul obiectivelor - de piata - financiare - de produs - de cercetare - de organizare - informat ionale 3 Dinamica obiectivelor - de ment inere - de cres tere, bazate pe: - acumulare - acumulare s i inovare 4 Receptivitatea la schimba- re (nou) - de consolidare - imitative - inovat ionale 5 Natura abordarii obiective- lor (alternativelor) - ofensive - de stabilitate - defensive - combinate 6 Sfera de cuprindere - globale - part iale 7 Nivelul la care se elabo- reaza - orientative, la nivelul consiliului de administratie; - ale conducerii executive pentru stabilirea obi- ectivelor economico-sociale pe termen lung; - ale unor sectoare sau unitati de afaceri; - operationale sau pe obiective la nivel func tional Analiza atenta a diferitelor tipuri de strategii pe baza compararii avantaje- lor si dezavantajelor fiecarui tip constituie o premisa indispensabila pentru des- fasurarea unei activitati eficiente Desigur, asa cum arata unii autori, pentru numeroase intreprinderi romanesti, trecerea la economia de piata poate apa- rea, mai inainte de toate, ca o problema de supravietuire, dar aceasta nu poate reprezenta decat o modalitate de amanare si nu de impiedicare a falimentului 1 economic si, in nici un caz, de stimulare a progresului 1 ileana Farmache, investit iile in restructurarea capacitatilor de productie, Tribuna economica nr 21 1991, p 9 51 De aceea, consideram ca, in conditiile actuale, pentru majoritatea in- treprinderilor este recomandabila o strategie ofensiva, inclusiv prin apelul ia investitii interne sau externe, menita sa scoata intreprinderile din starea de cri- z1 a, sa contribuie la cresterea productiei, vanzarilor si veniturilor Caracteristice acestei strategii sunt: a) orientarea intreprinderii catre pro- gres tehnologic, cercetare si dezvoltare; b) adaptarea rapida a intreprinderii in intregime sau a unora din sectoarele si atelierele sale la cerintele actuale de progres prin inovatie si innoirea produselor; c) asigurarea flexibilitatii organizarii si calitatii conducerii; d) perfectionarea factorului uman, a capacitatii sale de actiune in procesul inovational Pentru strategia de diversificare, ca varianta a strategiei ofensive sunt caracteristice patru etape de decizie (strategia orienta- rii, strategia de atac, programul de actiune si bugetul) si patru criterii calitativ- orientative (sistemul de legaturi, cercetarea si evaluarea actiunilor posibile, precizia dorita si confirmarea sau alegerea) in acest proces se opereaza cu termeni ca: interval strategic, proiect strategic, plan de actiune spre succes, cercetarea oportunitatii, marketing de lansare, vectorii utilizabili (licenta, acMzitie, inovatie), operatii de condus dupa cercetare, segmente de invins, 2 plan de actiune tactica, semnal de lansare etc Pentru implementarea unei anumite strategii sunt cunoscute in principal doua modalitati: tip "cutremur" constand din introducerea dintr-o data si integra- la a strategiei prevazute si tip "esalonat", in care introducerea se realizeaza treptat, adoptand succesiv unele strategii partiale, in cadrul strategiei generale 2 3 Cerintele si elementele strategiei Elaborarea unei strategii, indiferent de tipul sau" reprezinta un proces complex si deosebit de dificil care trebuie sa raspunda anumitor cerinte Cerintele obiective care trebuie luate in consideratie in elaborarea unor strategii de dezvoltare a ramurilor industriale pot fi cu caracter general sau 3 specific Printre cerintele generale este de mentionat realismul, care implica stabilirea obiectivelor pe baza conditiilor concrete interne si externe, selectivita- tea in stabilirea directiilor de restructurare, asigurarea echilibrului om-mediu- crestere economica, convergenta obiectivelor strategice macro, mezo si micro- economice, mobilitatea strategiilor tinand seama de dinamismul transformarilor mediului economic Totodata, elaborarea strategiei de tranzitie presupune lua- rea in consideratie a unor cerinte specifice unor ramuri, cerinte ce decurg din dezvoltarea anterioara a acestor ramuri si din caracteristicile fundamentale ale acestora in prezent 1 Gh Zaman, Optiunile strategice ale agentilor economici intre reusita si risc, Tribuna eco- nomica nr 26 1991, p 39 2 Bijou C, La responsabilite du developpement, Paris, Seuil, 1968 3 Elena Pelinescu, Cerint e privind continuati unor strategii de dezvoltare, Tribuna economici nr 7 1991; Cerinte specifice fata de continutul unor strategii de dezvoltare a in- treprinderilor, Tribuna economica nr 14 1991 52 Printre cerintele actuale importante figureaza si aceea, ca la elaborarea strategiei de dezvoltare a intreprinderii sa se aiba in vedere satisfacerea canti- tativa; calitativa si la termen a cerintelor clientului subordonand functiunile in- treprinderii in totalitate acestui scop Totodata se impune realizarea unei flexi- bilitati sporite, fapt ce are implicatii asupra structurii aparatului de productie, sistemului de organizare si dimensiunii intreprinderii De asemenea nu poate lipsi respectarea unei alte cerinte, si anume, luarea in consideratie a potentia- lului de absorbtie al pietei pentru produsele din profilul de fabricatie al intre- prinderii, ceea ce presupune definirea pietei produselor, a structurii cererilor, identificarea liderilor fiecarui segment de piata, cunoasterea fortei acestora, evaluarea riscurilor in adoptarea unei strategii sau alteia in mai mare masura vor trebui luate in consideratie preturile, tarifele, cursurile de schimb si evolutia acestora - cerinta importanta pentru elaborarea si realizarea strategiilor stabili- te ale intreprinderilor Una din cerintele importante ale strategiei intreprinderii trebuie sa o con- stituie fundamentarea stiintifica a acesteia De aceea, in cursul elaborarii sale se impune a se lua in consideratie toti factorii de influenta interni si externi, sa se analizeze modul in care fiecare factor isi pune amprenta asupra strategiei intreprinderii, presiunea ce exercita si sensul actiunii Printre cei mai importanti factori, care nu pot lipsi din asemenea analize avem in vedere: a) revolutia tehnico-stiintifica Luarea in consideratie a acestui factor, presupune urmarirea modului si directiilor de evolutie a cercetarii stiin- tifice nationale si internationale si introducerea noutatilor in activitatea intreprinderii; b) situatia resurselor energetice si de materii prime urmarindu-se re- sursele din tara si cele posibile a se aduce din import, tinand seama si de posibilitatile desfacerii propriilor produse pe piata interna; c) situatia resurselor de forta de munca existente sub aspect cantitativ si calitativ, determinarea necesarului in viitor, modul de recrutare, selec- tare, pregatire profesionala si incadrare a personalului; d) piata si evolutia acesteia care implica studierea temeinica a cererii si ofertei, supravegherea lor permanenta pentru a putea adopta decizii corecte referitoare la productia intreprinderii; e) ciclul de viata al produselor si schimbarea atitudinii consumatorilor de care sa se tina seama la reinnoirea produselor; f) politica partenerilor interni si externi; g) protectia mediului ambiant; h) legislatia economica in vigoare Pentru asigurarea caracterului stiintific al strategiei nu trebuie luati in considerare numai factorii ca atare, ci si interdependentele care se creeaza intre acestia, care pot avea influente multiplicatoare pentru actiunea unora din- tre ei si reductoare pentru altii in functie de specificul intreprinderii si anumite 53 situatii concrete vor trebui luati in consideratie si alti factori importanti, inclusiv cei conjuncturali, care dupa ordonare si stabilirea interdependentelor sa permi- ta relevarea intensitatii actiunii lor, in vederea proiectarii strategiei viitoare de dezvoltare Elaborarea strategiei de dezvoltare a intreprinderii presupune stabilirea 1 urmatoarelor elemente : a) obiectivele strategiei de dezvoltare cuprind sarcini efective, concrete care se refera la ansamblul activitatilor sistemului productiv sau la componentele principale ale acestuia si care urmeaza sa se realizeze de catre intreprindere in cadrul unui orizont de timp in vederea contu- rarii obiectivelor strategice se determina cu ajutorul diagnozei situatia existenta a intreprinderii in momentul respectiv, apoi se face prospec- tarea desfasurarii evenimentelor viitoare, prin utilizarea prognozei ne- cesitatilor si posibilitatilor intreprinderii Pe baza diagnozei si prognozei se contureaza cu anumita aproximatie conditiile viitoare in care va functiona intreprinderea Pentru a se asigura realismul necesar obiec- tivelor trebuie sa se tina seama atat de tendintele progresului tehnico- stiintific, cat si de evolutia cererii, si, pe cat posibil de evaluarea con- juncturii economiei mondiale b) metodele si actiunile practice de organizare si conducere sau mai concret, directiile de urmat de catre intreprindere pentru realizarea obiectivelor Printre astfel de metode si actiuni mentionam specializa- rea productiei inovarea tehnologica, cucerirea de noi piete de desfa- cere, cresterea dimensiunii intreprinderii, perfectionarea profesionala a cadrelor etc ; c) resursele (umane, financiare, materiale) ca baza pe care se con- struieste strategia prin care se asigura conditiile necesare realizarii acesteia, in analiza resurselor, trebuie sa se tina seama de limitele reale ale resurselor, sa se coreleze posibilitatile proprii cu realitatile din economia nationala, cu tendintele care se manifesta pentru diferi- te elemente ale resurselor, d) planuri si programe cu termene de implementare a strategiei 2 4 Etapele elaborarii strategiei de dezvoltare Elaborarea strategiei de dezvoltare a intreprinderii presupune de ase- 2 menea parcurgerea unor anumite etape si anume a) evaluarea starii in care se afla intreprinderea relevandu-se punctele tari si cele slabe ale acesteia in raport cu concurenta (marketing, teh- nologie, finante, costuri, organizare, conducere, reputatie etc ); 1 Dr Bratu ioan, Conducerea strategica a intreprinderii (i s i ii), Tribuna economica nr 37,38 1991, Munca si progres social nr 2-3 1991 2 R R Lamb, Competitive Strategic Management, Prentice Hall inc , Englewood Cliffs, New Jersey, 1984; KT Justis s a , Strategic Management and Policy Conceps and Cases, Prentice Hall inc , Englewood Cliffs, New Jersey, 1985 54 b) previziunea principalelor schimbari ale mediului in urmatorii ani (piete, tehnologii, comportament concurential etc ); c) conceperea mai multor variante strategice tinand seama de eventua- lele riscuri si raspunsul concurentei; evaluarea diferentelor dintre al- ternativele strategice ale intreprinderii si cele ale intreprinderilor con- curente urmarindu-se obtinerea unor rezultate minime acceptabile; d) alegerea celei mai bune variante si concretizarea ei in planuri si pro- grame in prima etapa se urmareste stabilirea cat mai exacta a locului si rolului intreprinderii in mediul economic si social in care isi desfasoara activitatea inainte de toate se impune evaluarea precisa cantitativa si calitativa a factorilor interni de influenta a activitatii viitoare a intreprinderii, adica a resur- selor umane, materiale si financiare Se impune concentrarea analizei pe evaluarea potentialitatilor economi- ce in care scop este necesara evaluarea principalelor resurse umane (poten- tialul creativ al personalului, competenta cadrelor de conducere si de executie), resurse materiale (cladiri, utilaje, laboratoare, depozite, stocuri de materii pri- me, materiale, semifabricate, produse finite, posibilitati de asigurare cu com- bustibil si energie) si financiare (proprii, imprumutate, subventii etc ) Este necesara apoi analiza influentei mediului exterior din multiple punc- te de vedere si anume: tehnologic (nivelul tehnic si tehnologic, nivelul creativi- tatii si posibilitatile de aplicare rapida in productie a rezultatelor cercetarii stiinti- fice), economic (situatia furnizorilor si beneficiarilor, investitorilor, concurentilor) socio-cultural (situatia si caracteristicile fortei de munca, nivelul de viata, com- portamente, obiceiuri, opinii, gradul de cultura si civilizatie) politic (actiunile si politicile economice ale guvernului, legislatii etc ) O atentie speciala se impune a se acorda analizei aprofundate s i multi- laterale a nivelului calitativ al produselor, comparativ cu performantele de varf atinse pe plan mondial, al tehnicilor si tehnologiilor din domeniul respectiv, a tendintelor manifestate pe piata interna si internationala, a nivelului productivi- tatii muncii, costurilor de productie, rentabilitatii etc La baza strategiilor de dezvoltare trebuie sa stea studii de prognoza te- meinice si detaliate, care sa ia in consideratie dinamica absorbtiei pietei, ten- dintele tehnologice previzibile, imbunatatirile care apar la firmele concurente, evolutia probabila a preturilor Atunci cand se fac comparatii internationale trebuie luate in consideratie acele firme care reprezinta realizari de varf pe plan mondial, care orienteaza cerintele si preturile pietei si sunt tipice pentru evolutia produselor sau grupelor de produse urmarite in luarea deciziilor privind dezvoltarea sunt hotaratoare comparatiile cu unitatile similare din tara si mai ales de peste hotare, referitor la solutiile tehno- logice si constructive, parametrii tehnico-functionali, consumurile, costurile, productivitatea si eficienta 55 Cunoasterea noutatilor care apar in stiinta mondiala si in practica de productie, a exigentelor pietei si a tendintelor previzibile, a cauzelor reale ale unor decalaje si a mijloacelor prin care acestea pot fi inlaturate reprezinta tot atatea conditii ale elaborarii unei strategii corespunzatoare Numai pe calea unei analize structurale si functionale multilaterale si pro- funde a fiecarei intreprinderi se pot elabora mai multe alternative de actiune, evidentia avantajele si dezavantajele fiecarei variante si alege strategia de ac- tiune, respectiv obiectivele globale si pe domenii de activitate, caile si mijloace- le de realizare a acestora Asemenea elemente ce urmeaza a fi oferite de stu- diile de marketing, de prognozele tehnice si tehnologice permit fundamentarea de catre conducerea intreprinderii a deciziilor privind dezvoltarea, imbunatati- rea produselor si tehnologiilor existente precum si asimilarea de noi produse si tehnologii, in scopul atingerii celor mai bune performante Astfel de analize permit punerea in evidenta a posibilitatilor interne de dezvoltare ale intreprinde- rii dar si a punctelor slabe ale acesteia relevand totodata elementele din mediul extern care faciliteaza sau restrictioneaza dezvoltarea Pe baza acestora se pot elabora mai multe variante de solutii referitoare la dezvoltarea in perspecti- va a intreprinderii iar apoi, pe baza unui sistem de indicatori se pot releva avantajele si dezavantajele fiecareia dintre ele si alege in final varianta consi- derata optima (optiunea strategica) in baza datelor analizei - diagnostic, a informatiilor studiilor previzionale, a scenariilor privind solut iile posibile de dezvoltare - se trece la etapa a doua - de formulare a obiectivelor strategice, tactice si curente Obiectivele trebuie sa indeplineasca cumulativ o serie de calitati si anu- me: sa fie reale (accesibile), clare, comensurabile, mobilizatoare, stimulatoare, acceptabile si acceptate in cadrul acestei etape se formuleaza obiectivul general si obiectivele specifice anumitor domenii de activitate Obiectivele strategice pe termen lung sunt multiple: cresterea productiei, asimilarea de noi tipuri de produse, largirea pietei, introducerea tehnicii si teh- nologiilor avansate, cresterea productivitatii muncii, reducerea costurilor, imbu- natatirea conditiilor de munca si de viata a salariatilor etc , insa toate urmaresc in final sporirea profitului in etapa finala elementele componente ale strategiei sunt cuprinse in planuri si programe de dezvoltare pe termen lung, mediu si scurt, care dupa dezbatere, perfectionare si aprobare de catre organele de conducere ale intre- prinderii urmeaza a fi realizate in aceste planuri si programe trebuie precizate termenele de declansare, termenele intermediare si finale sincronizandu-se potentialul economico-financiar al intreprinderii cu aceste termene Totodata, planurile si programele vor detalia obiectivele respective pe subunitatile com- ponente: sectii, sectoare, compartimente si oameni Rolul strategiei este de a orienta eforturile si resursele intreprinderii intr-o conceptie ofensiva, de a evita adaptarea cu intarziere la modificarile cerintelor 56 beneficiarilor, situatii frecvent intalnite in practica, de a inlocui adaptarea cu anticiparea, exprimata in obiective strategice si de a transpune in planuri de perspectiva si curente Prin elaborarea strategiei, respectiv a obiectivelor pe termen lung, mediu sau scurt s-ar putea asigura continuitatea programelor de restructurare si re- tehnologizare, evitandu-se concentrarea eforturilor asupra unor actiuni cu ca- racter conjunctural cu eficienta redusa Remarcam de asemenea, necesitatea ca formularea si implementarea strategiei sa constituie un proces continuu implementarea strategiei implica si stabilirea unui sistem de masurare, evaluare si evidenta a rezultatelor obtinute, capabil sa exprime toate laturile procesului de dezvoltare Dintre numeroasele avantaje ale elaborarii si implementarii strategiei de 1 dezvoltare a intreprinderii, relevate in literatura economica mentionam - cres terea capacitatii organelor de conducere de a sesiza si utiliza pro- fitabil pentru intreprindere fenomenele care se produc in mediul eco- nomico-social; - preintampinarea, diminuarea sau chiar eliminarea efectelor nefavorabile ale uzurii morale a produselor, tehnologiilor, cunostintelor prin adap- tarea de decizii care tin seama de evolutia elementelor respective; - cunoasterea profunda si multilaterala a situatiei economice interne a intreprinderii; a fortelor si slabiciunilor sale, a oportunitatilor si restricti- ilor existente in prezent si in viitor, care pot influenta intr-un sens sau altul evolutia unitatii; - realizarea unui cadru favorabil pentru executarea corespunza toare a tuturor functiilor de conducere; - folosirea unor metode s i tehnici moderne de organizare s i conducere; - formularea unor obiective clare, comensurabile, accesibile, conforme cu capacitatea si posibilitatile reale de a le realiza; - corelarea mai buna a obiectivelor cu mijloacele si resursele disponibi- le; - combinarea optima a ansamblului mijloacelor necesare functionarii in- treprinderii si realizarea obiectivelor cu eforturi minime; - crearea de premise superioare pentru elaborarea s i implementarea programelor de tranzitie si de retehnologizare a activitatii productive Strategia intreprinderii prin obiectivele stabilite poate constitui o puternica motivatie pentru salariatii sai, in conditiile in care se respecta unele conditii im- portante si anume: - transparenta strategiei intreprinderii fata de salariatii sai, cel put in in ce priveste obiectivele ce ii intereseaza direct; 1 Dr Bratu ioan, Conducerea strategica a intreprinderii, Munca s i progres social, nr 2- 3 1991 57 - defalcarea obiectivelor si delimitarea sarcinilor fiecarui salariat s i pu- nerea la dispozitie a mijloacelor necesare realizarii acestora; - urma rirea realiza rii fieca rui obiectiv, - utilizarea unei palete de recompense pentru cei ce manifesta atas a- ment fata de activitatea firmei, si, in acelasi timp, aplicarea de sancti- uni fata de cei ce au abateri fata de munca si disciplina 3 STRATEGiA DEZVOLTaRii, FACTOR PRiMORDiAL AL ADAPTaRii CADRULUi ORGANiZAtiONAL AL iNTREPRiNDERii LA NOiLE CERiNtE Definind directiile evolutiei viitoare si principalele obiective urmarite, stra- tegia dezvoltarii are implicatii asupra tuturor activitatilor intreprinderii, inclusiv asupra constructiei si functionalitatii cadrului organizational Asa cum a rezultat si din cele de mai sus, in prezent, solutionarea mul- tiplelor aspecte ale tranzitiei si functionarii intreprinderilor pe principiile econo- miei de piata impune, inainte de toate, ca fiecare intreprindere, indiferent de marimea pe care o are, sa conceapa si sa implementeze in practica o strategie de dezvoltare adecvata specificului propriei unitati Experienta tarilor dezvoltate din punct de vedere economic arata un in- teres crescand in acest domeniu, elaborandu-se strategii ce au la baza com- plexe de piata, temeinice prognoze tehnice si tehnologice; se utilizeaza metode si tehnici cu caracter previzional; exista un sistem informational care asigura datele necesare prefigurarii evolutiei viitoare a intreprinderii; se urmareste dez- voltarea aptitudinii cadrelor de conducere de a solutiona problemele prin pris- ma evolutiei mediului economico-social Strategia de dezvoltarea desemneaza, asa cum s-a aratat, o conceptie globala, de ansamblu, potrivit careia conducerea intreprinderii stabileste pe baza unor studii aprofundate obiectivele principale pe termen lung, actiunile ce urmeaza sa fie desfasurate, precum si alocarea resurselor necesare realizarii lor Stabilirea strategiei trebuie sa fie o activitate dinamica, care tine seama permanent de modificarile din mediul exterior intreprinderii, reevalueaza si re- formuleaza elementele strategiei, avand in vedere rezultatele obtinute, noile tehnologii aparute, noii concurenti, noul mediu economico-social, financiar si politic Toate informatiile se concretizeaza in adoptarea deciziilor care anga- jeaza viitorul intreprinderii Dinamismul strategiei impune totodata moderniza- rea organizarii si conducerii in acelasi timp, progresul in organizare si conducere influenteaza strategia, marindu-i orizontul de timp si facand-o mai ofensiva: in acest, fel se prefigureaza mai bine viitorul intreprinderii, se amelioreaza calitatea deciziilor pe termen lung si se introduce mai multa coerenta in dezvoltare invers, in absenta unei strategii dinamice se incetineste considerabil trecerea de la or- ganizarea si conducerea traditionala la conducerea moderna, stiintifica Evolutia organizationala a intreprinderii sub influenta diferitelor strategii de dezvoltare s-a concretizat in literatura economica, in diferite modele, bazate pe analogii cu legitatile biologice ale dezvoltarii organismelor vii Astfel, con- 1 form aprecierii unor specialisti intreprinderea cunoaste mai multe stadii de 1 R E Coffey, A G Athos s i E A Reynolds, Behavior in organisations, Prentice Hall inc , Englewood Cliffs, Prentice Hall, New Jersey, 1975 59 dezvoltare care exprima transformarile interne ce au loc in intreprindere, inter- ferenta sa cu mediul ambiant si corelatia cu rezultatele obtinute, asa cum se poate observa in figura 3 Figura 3 Stadiile dezvoltarii intreprinderilor 1 Potrivit parerii altor specialisti , intreprinderea parcurge stadiile de naste- re, tinerete, maturitate, fiecare caracterizat prin anumite actiuni si rezultate, co- reland laturile evolutiei cantitative si cele calitative Aceste modele sunt mai simple, cum este cel redat in Figura3, ele pu- nand cu precadere accentul pe rezultatele cantitative ale activitatii intreprinde- rii, sau mai sofisticate, luand in consideratie si unele laturi calitative ale etape- lor de evolutie si de "revolutie" din viata intreprinderii, precum si dimensiunea intreprinderii Asemenea modele prezinta importanta sub aspectul preocupari- lor diferite ale conducerii intreprinderii, de la un stadiu la altul, de integrare a unitatii respective in mediul socio-economic respectiv, de castigare si eventual de consolidare a prestigiului intreprinderii Studierea relatiei strategie-structuri organizatorice aduce in primul plan al analizei doua aspecte principale si anume: a) organizarea elaborarii strategiei de dezvoltare a intreprinderii si b) organizarea implementarii strategiei adopta- te in primul caz este necesara constituirea in fiecare intreprindere a unor gru- pe de studii (formate din cei mai buni specialisti din intreprindere, dar si din alte unitati de cercetare, proiectare, invatamant superior), la care sa participe efec- tiv si cadrele de conducere, avand drept scop evaluarea starii actuale a intre- prinderii si prefigurarea posibilitatilor sale de dezvoltare in viitor in cel de al 1 Viorel Comescu, Mihaela s erb, Strategia dezvolta rii intreprinderii socialiste, Editura Politi- ca, Bucuresti, 1989 60 doilea caz se impune punerea in evidenta a impactului strategiei asupra confi- guratiei si functionalitatii cadrului organizational al intreprinderii importanta acestui factor rezida in aceea ca el focalizeaza toti ceilalti factori, care conditi- oneaza dezvoltarea intreprinderii, in evolutia lor Astfel, nu se poate stabili o strategie a dezvoltarii intreprinderii si defini deci directiile evolutiei viitoare a acesteia, fara a lua in consideratie: tipul si complexitatea productiei, dimensiu- nea intreprinderii, dispersia teritoriala a subunitatilor, factorul uman, mediul ex- terior al intreprinderii, cadrul legislativ-normativ s a Totodata, intrucat defineste directiile in care intreprinderea va evolua in viitor si obiectivele ce urmeaza a fi realizate, strategia prefigureaza si elementele organizationale a caror compo- nenta principala o constituie cadrul organizational Analizele efectuate de A D Chandler jr , asupra unui numar de aproxi- mativ o mie de intreprinderi industriale si comerciale din SUA l-au condus pe autor la concluzia ca, o noua strategie reclama intotdeauna o modificare a sis- temului de organizare a structurii activitatilor, a autoritatii si a relatiilor de coor- donare Stabilind structura optima a activitatilor, atributele fiecarui grup de munca si individ, investind fiecare grup cu un organ de conducere care repre- zinta autoritatea, creand un sistem de relatii si aplicand mecanisme de coordo- nare adecvate, organizarea reprezinta de fapt, mijlocul principal de realizare a 1 obiectivelor strategiei in conditiile in care intreprinderile actioneaza intr-un mediu in care mis- carea a devenit o caracteristica principala, functiunile intreprinderii se ordonea- za dupa o noua ierarhie Astfel, daca inainte functiunea de productie ocupa un loc central, in prezent capata o importanta decisiva functiuni care permit sa se orienteze resursele intreprinderii si sa se creeze noi resurse care joaca un rol strategic sporit Este vorba de astfel de functiuni ca marketingul, cercetarea tehnologica si relatiile exterioare Marketingul este prin excelenta functia care deschide intreprinderea catre mediu, care conduce adaptarea sa fata de evolu- tia acestuia Mutatia fundamentala care s-a produs in acest domeniu consta in acordarea unui avans al acestei functiuni fata de alte activitati ale intreprinderii intreprinderea este orientata catre piata mai degraba decat catre productie Este o schimbare de optica care tinde a orienta toate activitatile intreprinderii in loc de a vinde ceea ce s-a produs, trebuie sa se produca ceea ce stie ca se poate vinde Constituind punctul de jonctiune intre lumea exterioara si resursele in- treprinderii, marketingul devine un adevarat pivot al strategiei, transformandu- se in functiune strategica, intr-o lume in care ritmul inovatiilor se accelereaza, iar curba de viata a produselor se scurteaza in lipsa dezvoltarii activitatii de marketing, intreprinderea nu va fi in masura decat sa imite concurenta, riscand sa dobandeasca o intarziere cumulativa fata de evolutie si de a se vedea re- 1 A D Chandler, Strategy and Structure, MiT Press, Cambridge, Mass 1962 Citat din Mari- na Rudareanu, Strategia si organizarea firmei capitaliste - abordari occidentale, iEN, 1990 61 1 pede depasita O functiune permanenta a intreprinderii si un instrument major al strategiei sale urmeaza sa devina cercetarea si dezvoltarea tehnologica in- treprinderea trebuie sa devina constienta de potentialul de crestere si de profi- tul ce il reprezinta pentru ea stapanirea progresului tehnic Scopul este de a pune intreprinderea pe cat posibil pe o baza tehnologica polivalenta Nu mai este vorba doar de a crea sau imbunatati produsele ci de a dezvolta si stapani asemenea tehnologii, care sa permita a se raspunde rapid la cererile cele mai diverse ale pietei intr-o lume in continua schimbare, cadrul organizational imuabil de alta data este inlocuit cu forme de organizare flexibile mai adaptate strategiei intre- prinderii Se tinde a se crea o veritabila functiune de organizare care permite inlocuirea rigiditatii si empirismului, prin optiuni rational studiate si reinnoite permanent Acest efort de adaptare nu se limiteaza la un anumit departament sau anumita functiune insasi structura de ansamblu este sistematic examina- ta, transformata si adaptata schimbarilor care se produc in strategie Scopul asa numitei strategii de progres consta in stapanirea schimbari- lor Ea urmareste sa plaseze si sa mentina intreprinderea intr-o situatie de "leader" O astfel de intreprindere este cea a carei capacitate de inovare ii con- fera un avantaj concurential decisiv si o situeaza intr-un pluton fruntas in do- meniul respectiv Pentru aceasta este necesara nu numai adaptarea rapida la evolutie, prin orientarea dinamica a resurselor in functie de posibilitatile si schimbarile pietei, adaptarea produselor la aceste schimbari, dezvoltarea spiri- tului de cercetare si creatie al personalului, reducerea timpului consacrat de conducatori activitatilor curente in favoarea celor privind cresterea si creativita- tea, dar si asigurarea flexibilitatii structurilor, adica alegerea acelor structuri, care favorizeaza progresul si reduc rezistenta la schimbare, in principiu este vorba de a stabili structuri adecvate scopului urmarit si de a defini legaturile conform imperativelor schimbarii, pentru a spori initiativele si a usura combina- rea resurselor celor mai dinamice Pe baza strategiilor urmate si a atitudinii fata de inovatie si de risc, in afara intreprinderii "leader" mentionate mai deosebim: intreprinderea de inalta reputatie care, fara a se afla pe primul loc printre intreprinderile dintr-un anumit domeniu se situeaza in "plutonul fruntas", participa activ la inovatii si isi asuma din riscurile strategiei de progres; intreprinderea adaptata - cea care prin mij- loace proprii schimba cu regularitate si rapiditate produsele si tehnicile sale in raport cu progresul perceput din mediu, fara a prelua o parte din riscurile ce le comporta: intreprinderea imitatoare - reprezinta o unitate care adapteaza pro- dusele sale evolutiei mediului dar cu o anumita intarziere, sau eventual, prin achizitia de licente si fara a suporta vreun risc stiintific sau comercial; intreprin- derea depasita - adica intreprinderea care a neglijat innoirea tehnicilor si pro- dusele, care a ramas in urma fata de cerintele pietei sau in planul competente- 1 Philippe de Woot, Strategie et management, Dunod Economie, Paris, 1970 62 lor personalului si care pe termen lung nu poate supravietui decat printr-o re- 11 conversiune ) in etapa de tranzitie la economia de piata desfasurarea de ca- tre intreprinderi a unei activitati eficiente nu este posibila decat pe baza unei organizari rationale bazate pe principii si tehnici fundamentate stiintific Numai astfel se poate asigura rigurozitatea cadrului organizational ca sursa unica de coerenta actionata, de disciplina si ordine functionala, care fac posibila adapta- rea intreprinderii la schimbarile ce se produc permanent in mediul intern si ex- tern Aceasta deoarece, prin definitie, organizarea nu reprezinta altceva decat ansamblul actiunilor intreprinse in vederea utilizarii cu maxima eficienta a re- surselor intreprinderii Tocmai pentru a asigura eficienta sunt necesare rapor- turi si proportii adecvate intre diferitele categorii de resurse, utilizarea de struc- turi organizatorice judicioase si un sistem informational bine pus la punct Deschisa progresului si adaptandu-se fara incetare la mediul in continua schimbare, intreprinderea trebuie sa adopte structuri de organizare mult mai flexibile decat in trecut, structuri dinamice, adaptate continuu obiectivelor intre- prinderii si oamenilor care le realizeaza Fata de accelerarea schimbarilor ne- cesare si a riscurilor pe care le comporta, intreprinderea tinde sa isi multiplice centrele de decizie si sa se descentralizeze Timpii de reactie trebuie sa se re- duca, responsabilitatile sa se apropie de actiuni, iar rezistenta fata de schim- bari trebuie atenuata Pentru o strategie inovativa, sistemele de organizare bi- rocratice, in care totul este prevazut cu anticipatie devin inadecvate Functia intreprinderii se inscrie din ce in ce mai mult in termeni de creativitate si de miscare si ea nu poate fi realizata printr-o organizare prea rigida Pe masura 21 accelerarii progresului tehnic si tehnologizarea concurentei ) apare necesita- tea flexibilitatii structurilor de organizare Atunci cand axele fundamentale ale strategiei devin cercetarea, inovatia si reinnoirea produselor si tehnologiilor, nu mai este posibil ca totul sa se prevada si sa se reglementeze cu anticipatie Se impune o conceptie noua a organizarii, conform careia, aceasta inceteaza trep- tat de a fi un sistem rigid si inchis asupra reglementarilor si procedurilor sale interne, pentru a se transforma intr-un sistem deschis fata de mediu, care se adapteaza constant si face loc mai mare initiativei, responsabilitatii si imagina- tiei membrilor sai intr-o incercare de a sintetiza influenta strategiei de dezvoltare putem afirma ca aceasta are loc fata de organizare in toate acceptiunile sale si anu- me asupra: - organizarii[proceselor care implica stabilirea principalelor categorii de munca, a proceselor necesare realizarii obiectivelor intreprinderii si care au ca rezultat precizarea functiunilor, activitatilor, atributiilor si sarcinilor; 1 Philippe de Woot, op cit, p 46 2 Avem in vedere modificarea formei concurent ei, ea n imitandu-se doar la pret uri sau promovarea comerciala a produselor, ci se situeaza tot mai mult in domeniul tehnologic, in care principalele arme sunt reprezentate de cercetare, inovatie, avansul tehnic 63 - organizarii structurale, care consta in gruparea funct iunilor, atributiilor si sarcinilor in functie de anumite criterii si repartizarea acestora in scopul realizarii lor, pe grupuri de lucru si salariati in vederea concre- tizarii conditiilor care sa asigure posibilitatea realizarii obiectivelor strategice; rezultatul acesteia se concretizeaza in crearea de servicii, sectii, birouri - etc , pe scurt a structurii organizatorice; - organizarii formale cu ajutorul careia se orienteaza, se modeleaza s i dirijeaza resursele umane spre realizarea obiectivelor intreprinderii; potentialul de actiune al acestei organizari este dat de structura orga- nizatorica avand drept componente: postul, functia, compartimentul, nivelul ierarhic si relatiile organizatorice Strategia de dezvoltare influenteaza asupra componentei formale si ca- drului organizational in sensul ca determina inscrierea structurilor de orga- nizare pe o linie de evolutie diferita; conceperea si implementarea acesteia conduc la crearea de noi compartimente, de noi functii si posturi corespun- zatoare si la modificarea unor relatii structurale Aceasta rezulta de altfel din insasi definirea structurii de organizare care in fond nu este altceva decat re- zultatul modului de constituire si grupare a diverselor functii, organisme si a relatiilor dintre acestea, in scopul realizarii in conditii optime a obiectivelor pro- puse Strategia dezvoltarii are o serie de efecte si asupra componentei Morma- ie a cadrului organizational, prin crearea unei stari de siguranta a personalului intreprinderii, determinata de co^tiinta unei perspective clare de dezvoltare, precum si prin imprimarea unui mod de gandire previzibila personalului de conducere si specialistilor intreprinderii Daca stabilirea strategiei de dezvoltare a intreprinderii constituie, asa cum s-a putut observa o activitate dificila si complexa, modificarea conco- mitenta atat a strategiei cat si a structurilor organizatorice reprezinta o adeva- rata revolutie in viata unei intreprinderi, un traumatism sever, care se doreste a fi benefic asemeni unei operatii chirurgicale, dar care nu este scutita de riscuri si complicatii noi De aceea, in fiecare caz concret, managerii pentru a nu dau- na asigurarii continuitatii intregii activitati, trebuie sa aprecieze foarte judicios amploarea schimbarilor si sa stabileasca cu deosebita grija cat din vechile structuri urmeaza a se pastra si cat din acestea urmeaza a se remodela potrivit noilor cerinte *** Pe baza investigatiilor teoretice si practice efectuate am formulat urma- toarele propuneri: a) se impune elaborarea de catre toate societatile comerciale a studiilor de fezabilitate, care sa permita diagnosticarea starii si potentialului tehnico-economic al intreprinderii, sa serveasca ca baza si punct de 64 pornire pentru elaborarea strategiei, contribuind si la realizarea priva- tizarii; b) deosebit de important este ca inainte de a intreprinde programe cos- tisitoare, care presupun costuri mari pentru cercetare, dezvoltare, modernizare sau retehnologizare intreprinderile sa stabileasca proba- bilitatea succesului comercial, a profitabilitatii actiunii intreprinse; c) consideram necesara elaborarea de catre intreprinderi a unor strategii de dezvoltare adevarate, intocmite conform unor cerinte teoretice si metodologice determinate si nu de pseudostrategii (asa cum se in- tampla adesea in practica) avand obiective realmente strategice, sta- bilite pe baza, de diagnoze si prognoze bine fundamentate, care sa asigure tranzitia si functionarea intreprinderilor pe principiile economi- ei de piata; d) un imperativ actual este constituirea in fiecare intreprindere a unor nuclee de analiza si gandire strategica (formate din cei mai buni spe- cialisti din productie, cercetare si invatamant), avand drept scop eva- luarea starii actuale a intreprinderilor si conturarea dezvoltarii lor in vi- itor; e) alegerea tipului cel mai adecvat de strategie, care sa asigure eficienta scontata, urmeaza a se face de catre fiecare intreprindere in functie de specificul sau, pe baza analizei aprofundate a situatiei interne, a mediului exterior in care isi desfasoara activitatea, a posibilitatilor de care dispune si a studierii avantajelor si dezavantajelor fiecarui gen de strategie; f) adaptarea strategiilor si obiectivelor strategice la factorii si conditiile in continua schimbare trebuie sa devina o preocupare cu caracter per- manent a cadrelor de conducere; g) pe baza strategiilor de dezvoltare elaborate se impune proiectarea si reproiectarea structurilor organizatorice, adoptarea de structuri flexibi- le, deschise fata de mediu, care sa reduca timpii de reactie, sa atenu- eze rezistenta fata de schimbari, sa faca loc initiativei, responsabilitatii si imaginatiei personalului intreprinderii; h) la stabilirea oportunitatii, momentului si amploarei modificarilor struc- turale se recomanda a se tine seama de unele cerinte importante si anume: schimbarile respective sa fie facute la momentul potrivit; asi- gurarea functionalitatii sistemului pe durata efectuarii schimbarilor; modificarile de proportie sa fie facute pe baza unei analize serioase si profunde a tuturor factorilor de influenta, a unor calcule de eficienta, evitandu-se reorganizarile inutile iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 3 1994 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE NAtiONALa RESTRUCTURAREA CONDUCERii ACTiViTatii ECONOMiCE Dr ioan BRATU CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa SUMAR iNTRODUCERE 71 1 PRiNCiPiUL DESCENTRALiZaRii CONDUCERii ACTiViTatii ECONOMiCE 74 2 PRiNCiPiUL SPORiRii EFiCiENtEi ECONOMiCO-SOCiALE 77 3 PRiNCiPiUL DiVERSiFiCaRii FORMELOR DE PROPRiETATE 80 4 PRiNCiPiUL REDUCERii TREPTATE A iNTERVENtiEi DiRECTE A STATULUi iN ACTiViTATEA AGENtiLOR ECONOMiCi 82 5 PRiNCiPiUL LiBERTatii ECONOMiCE DE ACtiUNE 85 6 PRiNCiPiUL RAtiONALiZaRii STRUCTURii DiMENSiONALE A UNiTatiLOR ECONOMiCE 87 7 PRiNCiPiUL iMPORTANtEi PRODUSELOR SAU SERViCiiLOR PENTRU DESFasURAREA NORMALa A ACTiViTatii ECONOMiCO-SOCiALE 90 8 PRiNCiPiUL ADaNCiRii SPECiALiZaRii AGENtiLOR ECONOMiCi 92 iNTRODUCERE Trecerea de la economia centralizata la economia de piata implica trans- formari profunde pe toate planurile societatii romanesti: politic, economic, or- ganizatoric si social in acest sens, o deosebita importanta o are restructurarea organizarii in- tregii economii nationale, eliminarea metodelor administrative de conducere centralizata si promovarea liberei initiative si a competentei in dirijarea tuturor sectoarelor economice si sociale Restructurarea organizarii si conducerii economiei este un proces com- plex si de amploare care are o mare insemnatate pentru sporirea capacitatii sale de performanta, de adaptare la conditiile interne si internationale in conti- nua schimbare Realizarea unor performante economice superioare fata de cele din tre- cut presupune un cadru organizatoric adecvat, de natura sa genereze noi mo- dalitati de actiune, in stransa concordanta cu cerintele si exigentele economiei moderne Procesul de restructurare solicita parcurgerea unei perioade in care se pot distinge doua directii principale de actiune care sunt strict legate intre ele: reorganizarea conducerii activitatii economice si schimbarea mecanismului economic in ansamblul acestui process un rol important revine reorganizarii siste- mului de conducere a economiei Aceasta necesita schimbarea conceptiei cu privire la organizare si conducere, abandonarea vechilor principii, metode vechi si instrumente de conducere si implementarea altora corespunzatoare econo- miei de piata inscrierea activitatii economice pe coordonatele economiei de piata im- pune ca organizarea si conducerea acesteia sa se faca pe baza unui nou sis- tem de principii, care sa stea la baza constituirii si functionarii sistemului de management macro si micro economic Stabilirea sistemului principiilor se poate realiza numai prin imbinarea te- oriei cu practica economica, el fiind subordonat nemijlocit acesteia din urma Evident, orice sistem de principii se constituie treptat pe masura implementarii si consolidarii unei noi conceptii de organizare si conducere a economiei natio- nale Scopul acestui studiu este acela de a cauta si pune in evidenta principiile care ar trebui sa stea la baza reorganizarii conducerii economiei in elaborarea lui s-a pornit de la analiza informatiilor oferite de ancheta intreprinsa in mai multe unitati economice si de examinarea literaturii de specialitate Din raspunsurile primite din partea a 27 de cadre de conducere, din 22 de unitati economice, privind ordinea de importanta a principiilor si criteriilor avute in vedere la reorganizarea unitatii, pe primul lor plan se situeaza, in mod 72 firesc, principiul eficientei economice, urmat de principiul descentralizarii sau autonomiei, al specializarii, al integrarii fabricatiei pe profile etc Multe din raspunsuri vizeaza insa principii si criterii interne de organizare a activitatii fieca rui agent economic, cum ar fi: unitatea de comanda , delegarea autoritatii, corespondenta autoritate-responsabilitate, flexibilitate, cointeresare, imbunatatirea relatiilor de munca, asigurarea unui flux informational corespun- zator Principiile au grade diferite de generalitate Unele cum ar fi: principiile descentralizarii conducerii, sporirii eficientei activitatii economico-sociale, deversificarii formelor de proprietate, reducerii treptate a interventiei directe a statului in activitatea agentilor economici, libertatii economice de actiune, ratio- nalizarii structurii dimensionale a unitatilor economice sunt generale Altele sunt specifice anumitor ramuri sau domenii de activitate, cum ar fi: importanta produselor sau serviciilor pentru desfasurarea normala a activitatii economice, adancirea specializarii agentilor economici etc Examinarea principiilor de restructurare a conducerii economiei este de- osebit de importanta pentru surprinderea ansamblului actiunilor ce se cer in- treprinse si intelegerea complexitatii legaturilor reale ce se formuleaza in actiu- nea de reorganizare Datorita adancirii diviziunii sociale a muncii, desfasurarea activitatii eco- nomice are loc in cadrul unor structuri, forme si metode de organizare si con- ducere obiectiv conditionate interactiunea dintre structura economica si cea organizatorica nu se stabileste in abstract, ci isi croieste drum prin sistemul principiilor, al exigentelor obiective in domeniul formelor si metodelor de orga- nizare si conducere a proceselor economice Dirijarea eficienta a activitatii economice impune formarea mai multor niveluri de decizie si executie Aceste niveluri, datorita cerintei obiective de a desfasura activitatea economica in cadrul unor structuri de conducere juridice delimitate: (ministere, departamente, asociatii de diferite tipuri, regii autonome si societati comerciale etc ) nu pot fi stabilite arbitrar, ci pe baza luarii in considerare a unor principii in societate, relatiile dintre oameni si dintre acestia si mediul natural de existenta sunt reglementate prin intermediul unor structuri organizatorice care mijlocesc o distribuire eficienta a rolurilor, potrivit pozitiei pe care o au in diviziunea sociala si profesionala a muncii, sau in ierarhia organizatorica a 1 economiei in acest context, fiecaruia ii revin anumite drepturi si obligatii Create de oameni pentru a le obiectiva eficient interesele, a reglementa raporturile dintre ei potrivit normelor de convietuire sociale, structurile organizatorice capata o relativa autonomie si constituie atat un stimulativ, cat si un factor coercitiv in raport cu nevoile si aspiratiile membrilor societatii 1 Structuri organizationale si eficienta act iunii, Editura Academiei, R S Romania, 1978, p 11-12 73 Varietatea activitatilor desfasurate in cadrul economiei nationale deter- mina o mare diversitate de structuri organizatorice Sporirea volumului si diver- sitatii acestor activitati, ca rezultat al adancirii diviziunii sociale a muncii, confe- ra organizarii economiei nationale un caracter foarte dinamic, concretizat in modificarea permanenta a structurilor organizatorice in vederea constituirii sistemului de organizare si conducere se cer in- ventariate toate principiile, metodele si instrumentele economice si folosirea - fara resentimente sau idei preconcepute - a acelora care satisfac cerintele pie- tei, ale competitiei interne si externe Organizarea si conducerea economiei nationale trebuie sa satisfaca, si- multan, doua cerinte majore: asigurarea dezvoltarii armonioase a complexului macroeconomic si maximizarea libertatii de actiune a agentilor microeconomici Cercetarile intreprinse au relevat ca la baza reorganizarii conducerii eco- nomiei ar trebui sa stea cateva principii calauzitoare, asupra carora ne vom opri in continuare 1 PRiNCiPiUL DESCENTRALiZaRii CONDUCERii ACTiViTatii ECONOMiCE Acest principiu exprima necesitatea transferarii unor atributii, competente decizionale si raspunderi de la organele centrale la cele intermediare si prima- re, astfel incat acestea din urma sa aiba toate prerogativele necesare desfasu- r1 arii eficiente a activitatii lor economice si sociale Descentralizarea conducerii activitatii economice si investirea intreprin- derilor cu o autentica autonomie reprezinta un principiu de baza al tranzitiei la economia de piata Prin aplicarea acestui principiu asigura rationalizarea activi- tatii verigilor centrale, intermediare si primare, luarea deciziilor cat mai aproape de locul si momentul actiunii, fapt ce confera acestora realism si operativitate, dezvolta simtul de responsabilitate al conducerii pentru propriile decizii, stimu- leaza spiritul intreprinzator de creativitate si inovare in randul personalului, ofe- ra agentului economic respectiv posibilitatea de adaptare rapida la schimbarile produse in mediul in care isi desfasoara activitatea Descentralizarea ofera po- sibilitatea ca toate unitatile sa-si stabileasca relatii directe, reciproce prin con- tracte economice, iar coordonarea in vederea realizarii unor obiecte globale si a asigurarii echilibrului economic si social sa se faca indirect prin sistemul de planificare orientativa si prin parghii economico-financiare, ceea ce creaza premise favorabile unei conduceri flexibile si eficiente a economiei in acest fel, descentralizarea devine un proces de transformare a intreprinderilor din simple celule executante a unor dispozitii primite de la organele ierarhice superioare, in centre decizionale autonome, raspunzatoare pentru intreaga desfasurare a activitatii economice si sociale Autonomia intreprinderii este o premisa fundamentala a esentei si functi- onarii pietei, iar aceasta, la randul ei creeaza conditiile necesare pentru mani- festarea autonomiei sale reale si a sporirii eficientei activitatii economico- sociale Procesul descentralizarii conducerii activitatii economice a inceput cu re- organizarea ministerelor si abandonarea imixtiunii lor directe in gestiunea in- treprinderilor Au fost desfintate ministerele economice care conduceau diferite ramuri ale industriei si chiar Ministerul Economiei Nationale, care putea polari- za informatii din toate sferele economice le putea corela si elabora pe baza lor, previziuni plauzibile Aceste masuri au anihilat practic din start ideia de planifi- care si derulare controlata a tranzitiei la economia de piata Prin legile nr 15 si 31 1990 au fost desfintate centralele industriale si alte unitati similare si transformate unitatile economice de stat in regii autonome si 1 Corneliu Russu, Puncte de vedere privind descentralizarea economiei s i autonomia unitati- lor, Studii si cercetari economice, nr 8 1990, iNCE, p 99 75 societati comerciale Ori, se stie ca in toate tarile cu economie moderna unitati- le de productie nu functioneaza decat rareori ca unitati de sine statatoare Reglementarile legislative marcheaza doar inceputul procesului de reor- ganizare al agentilor economici Ele nu asigura automat, de la sine, in tratarea acestora in economia de piata in fond, functionarea acestora este in buna masura restrictionata de diverse procese si fenomene economice care actio- neaza diferit ca sens si intensitate in urma aplicari legilor mentionate precum si a farmitarii unor intreprin- deri, economia romaneasca este structura, in afara regiilor autonome, pe un numar mare de societati comerciale slabe prin puncte de vedere economic Mentionam ca structurile organizatorice statornice in tarile cu o econo- mie de piata dezvoltata au evoluat de la simplu la complex, de la unitatea de productie industriala la mici societati si apoi la structuri industrial-comerciale si financiare de grup mai complexe, mai mari si mai puternice in aceste structuri de grup sunt concentrate uriase capitaluri si capacitati de decizie din domeniul productiei, tehnologiei si pietei, avand o mare capacitate de concurenta Ordo- nate pe obiective si interese, pe profiluri si forme din ce in ce mai complexe, aceste grupuri denumite concern, trust, companie, holding, corporatie etc , in- 1 deplinesc functiuni utile determinate de necesitati obiective Descentralizarea trebuie inteleasa nu ca o actiune ce vizeaza desfintarea pur si simplu a structurilor organizatorice de grup de timpul centra- lei, ci crearea unor structuri intermediare de diverse forme si investirea lor cu atributii competente si raspunderii impuse de o economie moderna de piata capabile sa asigure orientarea si optimizarea activitatii economice a unitatilor 2 din cadrul lor in conditiile sporirii complexitatii si instabilitatii mediului exterior al agenti- lor economici, concentrarea productiei imbraca forme noi de combinare orga- nizatorica a unitatilor de productie Combinarile organizatorice se pot realiza prin diverse forme de asociere a intreprinderilor, in scopul realizarii anumitor obiective, organizarii si coordonarii unor activitati comune Prin asociere, unita- tile de productie isi pastreaza personalitatea juridica, asigurandu-se unitatea puterii financiare pe baza centralizarii capitalurilor concomitent cu descentrali- zarea la nivelul fiecarei unitati componente a atributiilor privind cercetarea- dezvoltare, productia, desfacerea etc Asociatiile pot cuprinde unitati cu diferite forme de proprietate apartinand unor ramuri diverse si desfasurand activitati variate Gradul de autonomie al unitatilor, care constituie asociatia se stabileste prin acordul incheiat pe baza optiunii libere a partilor interesate 1 Corneliu Russu, Vasile Dan, Ruxandra isaic-Maniu, Daniel Ma rgus , Organizarea s i funct io- narea intreprinderii si asociatiei de intreprinderi in conditiile trecerii la economia de piata, Studii si cercetari economice, nr 8 1990, iNCE, p 121-138; 2 ioan Bratu, Principii si trasaturi ale economiei "optimale" Mecanism de functionare, Caiet de lucru 3 ii 1990, iNCE, p 55 76 in conditiile infiintarii de asociatii de tip holding este fireasca restrange- rea treptata a prerogativelor departamentelor de ramura, in perioada de tranzi- tie la economia de piata in principala: informarea asociatiilor, regiilor autonome si societatilor comerciale asupra mutatiilor care se contureaza pe termen scurt, mediu si lung: fundamentarea unor strategii si politici orientative de dezvoltare a unor ramuri s i subramuri; utilizarea exclusiva a parghiilor economico- financiare pentru cointeresarea asociatiilor, regiilor autonome si societatilor comerciale; atribuirea comenzilor de stat asociatiilor regiilor autonome si socie- tatilor comerciale pe baza scoaterii acestora la licitatii; acordarea de subventii si de inlesniri fiscale, in limita prevederilor legale, pentru asimilarea de produse noi, incurajarea anumitor exporturi, recalificarea fortei de munca; efectuarea unor investitii care sa conduca la crearea de noi locuri de munca etc 2 PRiNCiPiUL SPORiRii EFiCiENtEi ECONOMiCO-SOCiALE Este principiul cu cea mai ampla rezonanta in restructurarea conducerii activitatii economice, care exprima cerinta ca la baza reorganizarii conducerii economiei sa stea sporirea eficientei economico-sociale a acesteia El reprezinta atat impulsul, cat si scopul final al actiunii de reorganizare Eficienta este o categorie complexa nu numai de ordin economic, ci si de ordin social si se refera la performantele globale ale societatii intrepatrunderea dintre economic si social nu inseamna o disipare a activitatilor economice in cele sociale, ci este expresia complexitatii societatii contemporane Caracteristic pentru societatea moderna este cerinta abordarii eficientei sub ambele laturi Fara o ameliorare a eficientei economice, nu se poate pro- mova o politica sanatoasa de imbunatatire a conditiilor de viata ale populatiei in acest context, consideram anacronica orice masura economica, oricat de profitabila ar fi, daca loveste in nivelul de trai al populatiei, nu asigura pro- tectia sociala si genereaza amplificarea numarului somerilor pe termen mediu si lung Aceasta deoarece dezvoltarea economica trebuie sa fie in folosul celor multi, nu numai a celor care se imbogatesc pe cai necinstite intre sistemul economic si cel social exista o stransa interdependenta Astfel, dezvoltarea economica este puternic subordonata bunei functio- nari a sistemului social si dezvoltarii sociale, care depind de buna functionare a sistemului economic si de dezvoltarea acestuia Prin urmare, trebuie sa accep- tam realitatea complexa, sa depasim dualitatea economica si sociala Evident ca evaluarea eficientei globale (economice si sociale) ridica nu- meroase dificultati, nu numai datorita complexitatii problematicii, ci si faptului ca, o serie de factori de natura social-economica sunt necuantificabili Restructurarea organizarii conducerii activitatii economice are ca scop sa asigure conditiile necesare cresterii productiei, a calitatii produselor si servicii- lor, a productivitatii muncii, a rentabilitatii, precum si a combaterii somajului, a imbunatatirii conditiilor de munca si a nivelului de viata al populatiei Pe baza afirmarii acestui principiu au fost create noile societati comercia- le, precum si regiile autonome Analiza rezultatelor obtinute de la declansarea actiunilor de restructurare a organizarii activitatii economice si pana in prezent releva ca organizarea efectuata nu a creat efectiv conditiile manifestarii acestui principiu Rezultatele nesatisfacatoare se datoresc, in esenta faptului ca organele guvernamentale nu au acordat un sprijin prompt si eficient, inclusiv asistenta tehnica-economica de specialitate, intreprinderilor pana in momentul in care acesta sa capete ex- perienta necesara functionarii lor intr-o piata libera si pana cand tot angrenajul specific unei economii de piata este creat si functioneaza normal in acest 78 sens, ministerele si departamentele ar fi fost necesar sa colaboreze strans cu conducerile intreprinderilor si bancilor comerciale, si pentru derularea cores- punzatoare a procesului de aprovizionare si desfacere si prevenirea blocajelor financiare De asemenea, nu s-a elaborat si introdus concomitent cu reorgani- zarea unitatilor economice de stat, un sistem adevarat de parghii economico- financiare (impozite, taxe facilitati financiar-valutare etc ) care sa asigure orien- tarea, stimularea si controlul activitatii desfasurate de intreprinderi in consecinta, in industrie, ramura care detine o pondere importanta in produsul intern brut si concentreaza mari resurse materiale si umane are loc un fenomen de subutilizare cronica a aparatului productiv Astfel, venitul natio- nal realizat in anul 1990 in industrie a fost cu 18,5% mai mic decat in 1989, productia marfa cu 19,7%, productivitatea muncii cu 21%, investitiile cu 37,4% Reducerea considerabila a volumului investitiilor realizate a determinat ingus- tarea posibilitatilor de restructurare si retehnologizare a productiei si de lupta impotriva somajului in anul 1991, comparativ cu perioada corespunzatoare din anul prece- dent, productia industriala a scazut in continuare cu 20,4%, iar productivitatea muncii in industria republicana s-a redus cu 13,5% Principalele capacitati de productie in industria prelucratoare au fost utilizate numai in proportie de cca 60% datorita, indeosebi, deficitului de materii prime si de energie intre cauzele principale care au contribuit la diminuarea productiei indus- triale si a eficientei economice se inscrie si criza de autoritate a conducerilor de unitati neconcordonanta in timp, pe de o parte intre sfaramarea vechilor struc- turi organizatorice si de conducere a unitatilor economice si formarea noilor structuri cerute de piata, iar pe de alta parte dintre acestea si constituirea noilor mecanisme economice, fapt ce a generat deteriorarea raporturilor economice dintre intreprinderi Fiecare intreprindere este legata concomitent de foarte multi agenti economici care alcatuiesc mecanismul complicat al economiei na- tionale Criza, sub multitudinea aspectelor in care se manifesta, a rupt aceste legaturi Contractele, ca suport legal si garantie a temeiniciei legaturilor au de- venit fara nicio valoare Astfel, furnizorii de materii prime sau semifabricate nu mai respecta contractele incheiate cu beneficiarii interni, fie datorita faptului ca si-au redus productia, fie ca le vand pe valuta lasandu-i pe acestia din urma fara resurse materiale pe care nu le pot procura nici din import din lipsa de va- luta Legaturile economice care mai functioneaza au ca suport traditia de con- tinuitate furnizori-beneficiari si raporturile personale existente intre cadrele de conducere in acest context guvernul ar fi trebuit sa intervina in sensul ca nici un agent de stat sa nu i se permita sa exporte materii prime si semifabricate atat timp cat ele sunt necesare pentru realizarea de produse finite in tara Cat a avut de castigat industria de pe urma acestor masuri o dovedeste regresul ei neintrerupt pe toate planurile Asigurarea eficientei activitatii economico-sociale presupune efectuarea de urgenta de catre departamente, institutii de cercetare si proiectare, impreu- 79 na cu conducerile intreprinderilor si bancilor a unor analize aprofundate privind situatia concreta a fiecarei intreprinderi, greutatile si lipsurile cu care se con- frunta si care franeaza folosirea rationala a potentialului productiv existent si stabilirea unui program concret de masuri si de redresare si dezvoltare, de in- cetare partiala sau totala de conversiune, sau de trecere in conservare a unor capacitati de productie, pentru a se evita risipa de resurse 3 PRiNCiPiUL DiVERSiFiCaRii FORMELOR DE PROPRiETATE Acest principiu releva cerinta crearii de conditii de dezvoltare, cu sanse egale, pentru toate formele de proprietate Pozitia egala fata de diferitele forme de proprietate conditioneaza practic, optiunile in materie de organizare si con- ducere a economiei Diversificarea formelor de proprietate se inscrie in randul principiilor de baza ale reorganizarii conducerii economiei nationale intr-o societate moderna, economia se intemeiaza pe mai multe forme de proprietate: privata, publica si mixta in tarile dezvoltate economia se spriji- na pe proprietatea privata, chiar daca proprietatea publica detine o pondere destul de mare Astfel, in tarile Europei Occidentale exista numeroase unitati economice publice, care se constituie in forte dinamice ale progresului stiintifi- co-tehnic si ale dezvoltarii economico-sociale Fetisizarea proprietatii, obsesia privatizarii, poate imping inapoi anumite ramuri si domenii de activitate (agricultura, industrie etc ) Pluralismul formelor de proprietate asupra mijloacelor de productie si im- pletirea armonioasa a acestor forme poate sa asigure competitia intre toti agentii economici, flexibilitatea fata de cererea pietei si fata de cerintele schim- b1 arilor tehnologice, inlaturarea birocratismului si a monopolului de stat Proprietatea publica apartine administratiei centrale sau locale (judet, municipiu, comuna) si este formata, mai ales, din unitati care produc bunuri si servicii cu destinatie social-culturala si de consum personal Unitatile proprieta- te publica isi exercita atributele proprietatii, in limitele reglementarilor legale, ca si cele care se intemeiaza pe alte forme de proprietate in cadrul proprietatii private individuale, administrarea bunurilor se face fie de catre proprietar, fie de catre alta persoana stabilita de proprietar in cazul proprietatii private, in asociatie, unitatile economice se deose- besc intre ele, nu numai prin modul de constituire a patrimoniului si de condu- cere, ci si prin modul de asumare a riscurilor si de impartire a profiturilor rezul- tate din activitatea desfasurata Proprietatea mixta, in asociatie, ia nastere atat prin participarea cu capi- tal a persoanelor fizice si juridice autohtone cat si straine Pe langa forma de proprietate, conteaza deosebit de mult calitatea ma- nagementului, respectiv a administrarii proprietatii Exercitarea deplina a atributelor proprietatii de a poseda bunuri, de a le utiliza, de a dispune de ele si uzufructul lor, reprezinta fundamentul libertatii agentilor economici Libertatea actiunilor economice se concretizeaza in initia- 1 Gheorghe Zaman, Proprietatea - forme s i tendint e, Studii s i cercetari economice nr 3 1990, iNCE, p 21-30 81 tiva agentilor economici de a dezvolta, de a mentine sau de a restrange actiu- nile lor, de a se manifesta ca intreprinzatori, folosind cum considera ca le este mai favorabil bunurile de care dispun, sau angajandu-se in mod liber in acte de schimb, in asociatii cu caracter economic etc Proprietatea este o sursa profunda de motivatii pentru orice agent eco- nomic, concretizandu-se in initiativa, stimulare, responsabilitate si competenta Pe baza acesteia se creeaza acel comportament economic care conduce la realizarea unei activitati economice eficiente, atat pentru proprietari, cat si pen- tru societate Caile principale de diversificare a formelor de proprietate sunt: a) crearea de intreprinderi proprietate privata, proces inceput cu aplica- rea Decretului-Lege nr 54 1990; b) infiintarea de societati mixte in care o parte din capital se afla in pro- prietatea privata autohtona sau straina si o alta parte in proprietatea statului autohton sau strain; c) privatizarea societatilor comerciale cu capital de stat; d) concesionarea sau arendarea sub diferite forme a unor unitati de stat cu posibilitatea cumpararii lor ulterioare de catre intreprinzatori; e) restabilirea autonomiei sistemelor cooperatiste, constituite pe baza vointei libere a membrilor cooperatori, precum si a unor raporturi juri- dice intre membrii cooperatori si asociatiilor cooperatiste Privatizarea intreprinderilor de stat ocupa un loc prioritar in cadrul tranzi- tiei la economia de piata Accelerarea privatizarii prezinta pe langa unele avan- taje cum ar fi: asigurarea restructurarii, a dinamismului, a flexibilitatii, a compe- titivitatii productiei, a cresterii numarului de intreprinderi mici si mijlocii, a spori- rii veniturilor intreprinzatorilor, conducatorilor si salariatilor etc si numeroase riscuri; cresterea exagerata, mai ales la inceputul acestui proces, a somajului, posibilitatea transferarii proprietatii la preturi foarte scazute, dezagregarea ne- justificata a marilor intreprinderi, scaderea productiei etc Privatizarea asigura autonomia autentica a agentilor economici, rentabili- tatea si viabilitatea intreprinderilor in economia noastra functioneaza deja, nu numai sectorul public, ci si cel privat Primul sector urmeaza sa se restranga treptat, concomitent cu introdu- cerea unor forme mai eficiente de gestiune a intreprinderilor Al doilea sector se va dezvolta atat prin privatizarea societatilor comerciale, cat si prin infiinta- rea de noi intreprinderi private Pe masura ce formele de proprietate se vor diversifica va aparea o noua configuratie de agenti economici care se vor confrunta pe piata Efectele pozitive ale multiplicarii formelor de proprietate se concretizeaza in aparitia concurentei intre producatorii aceleiasi marfi, in realizarea unei piete interne libere si in cresterea participarii economiei noastre la schimbul mondial de valori in conditii de eficienta economica 4 PRiNCiPiUL REDUCERii TREPTATE A iNTERVENtiEi DiRECTE A STATULUi iN ACTiViTATEA AGENtiLOR ECONOMiCi Tranzitia de la economia excesiv centralizata la cea de piata impune o politica economica programatica ce implica interventia directa a statului, res- pectiv a guvernului in organizarea si conducerea activitatii economice si sociale Acest principiu exprima necesitatea ca in perioada de tranzitie sa aiba loc reducerea treptata, nu brusca, mai ales in situatia unei crize profunde cum este cazul in Romania, a interventiei directe a statului, pentru asigurarea de catre acesta a conditiilor indispensabile intreprinderilor publice si private, in scopul dezvoltarii productiei, innoirii structurilor economice si organizatorice si a mecanismelor economice Experienta arata ca, in perioadele de criza si de accentuare dramatica a actiunii factorilor restrictivi, statul trebuie sa se implice intr-o masura mai mare in desfasurarea activitatii economico-sociale in perioada de trecere la economia de piata este necesar deci ca activi- tatea guvernului sa nu fie separata brusc de cea a unitatilor economice proprie- tate de stat, ci desprinderea ar trebui sa aiba loc, pe masura crearii unei auto- nomii reale a agentilor economici Experienta celor doi ani demonstreaza ca, retragerea grabita a statului din conducerea activitatii economice, trecerea brusca de la centralism la auto- nomie, fara a se asigura conditiile minime de functionare a agentilor economici, cum ar fi: materiile prime si energia necesare mentinerii productiei, o asistenta tehnico-economica eficienta pentru ca acestia sa se poata integra in economia de piata, un sistem adecvat de parghii economico-financiare etc , a generat o dezarticulare generala a relatiilor economice pe verticala si pe orizontala si adancirea crizei in loc sa pregateasca, chiar prin mijloacele centralismului, terenul propi- ce economiei de piata cele doua guverne s-au limitat la crearea cadrului legis- lativ si la introducerea unora din mecanismele pietei, fara sa ajute la redresa- rea si eficientizarea intreprinderilor publice in conditiile obiective ale unui cadru legislativ inca incomplet si ale ruperii legaturilor functionale cu centrele superioare de decizie, ale dereglarii raporturi- lor economice dintre intreprinderi, a avut loc o scadere continua a productiei Economia Romaniei se confrunta cu greutati extrem de mari, din cauza faptului ca in mare masura, sistemul centralizat a fost distrus, in timp ce meca- nismele de piata abia incep sa se dezvolte in conditiile in care intreprinderile sunt inca proprietatea statului, guver- nul ca reprezentant principal al acestuia nu trebuie si nu poate sa ramana, doar ca observator al proceselor economice 83 in aceasta perioada tulbure si confuza din toate punctele de vedere, un dirijism controlat in sfera economiei, credem ca poate sa dea rezultate mai bu- ne decat un liberalism excesiv in prezent, se observa o implicare mai mare a guvernului in promovarea restructurarii economico-financiare, ceea ce semnifica o indepartare de spiritul dezetatizant, neangajant si descentralizator al programului de reforma Nu militam pentru intoarcerea la conducerea centralizata din trecut, dar se cer utilizate parghiile economice pe care autoritatea statala le are la dispozi- tie si pentru a asigura trecerea la economia de piata, intr-un termen cat mai scurt si cu cheltuieli minime imperativul interventiei statului in dirijarea activitatii economice este cu atat mai acut, cu cat amploarea dificultatilor, anvergura obiectivelor dezvoltarii sunt mai ample, mai complexe, resursele sunt mai precare, iar structura eco- nomica nu satisface cerintele actuale in perioada de tranzitie la economia de piata se manifesta atat vechile mecanisme, cat si cele noi Atat timp cat statul este proprietar, el trebuie sa-ti mentina pana la privatizare rolul de gestionar al economiei, de asigurare a re- surselor necesare redresarii si dezvoltarii productiei, de creare a noului cadru organizatoric, de instituire a mecanismelor de piata, de dirijare a procesului de privatizare a societatilor comerciale etc Statul trebuie sa ramana un centru de decizie pentru realizarea unor obiective de interes general, un agent major de reorganizare tehnica si tehnologica a regiilor autonome si a societatilor comer- ciale cu capital de stat, un factor de depasire a unor fenomene negative ce se vor manifesta atat in perioada de tranzitie, cat si dupa aceasta El intervine pentru a pregati si adopta deciziile macroeconomice cu orizont indepartat de actiune, piata neputand prezenta suficiente garantii in aceasta privinta 1 Potrivit Constitutiei, statul trebuie sa asigure: a) libertatea comertului, protectia concurentei reale, crearea cadrului fa- vorabil pentru valorificarea tuturor factorilor de productie; b) protejarea intereselor nationale in activitatea economica, financiara si valutara; c) stimularea cercetarii stiintifice nationale; d) exploatarea resurselor naturale in concordanta cu interesele nationale; e) refacerea si ocrotirea mediului inconjurator, precum si mentinerea echilibrului ecologic; f) crearea conditiilor necesare pentru cresterea calitatii vietii Guvernul, prin programul elaborat, trebuie sa asigure realizarea politicii interne si externe a tarii si sa exercite conducerea generala a administratiei publice in acest context planificarea reprezinta o forma orientativa de interventie a statului la scara intregii economii Ea este un mijloc de cautare a echilibrului 1 Constitut ia Romaniei, art 134, al 2, p 52 84 general al dezvoltarii economice, de detectare a problemelor ce pot aparea in perioada respectiva si de a formula solutiile corespunzatoare, de a obtine o imagine mai clara asupra masurilor ce se pot intreprinde si a efectelor posibile ale acestora in economia de piata, statul actioneaza in vederea reglarii economiei in- deosebi prin mijloace indirecte, pentru a orienta activitatea agentilor economici spre realizarea anumitor obiective privind productia, investitiile, cercetarea sti- intifica, ocuparea fortei de munca etc , rolul sau fiind redus la supravegherea si 2 asigurarea desfasurarii in conditii normale a activitatii economico-sociale Actiunea indirecta a statului poate fi nu numai globala, ci si selectiva Actiunea globala are in vedere crearea conditiilor necesare orientarii intr- un anumit sens a activitatii tuturor agentilor economici, prin politica fiscala, a impozitelor, a investitiilor, politica de finantare si creditare etc Actiunea selectiva, vizand numai anumite categorii, bine delimitate, de agenti economici pentru a-i orienta sa realizeze unele obiective prin acordarea de avantaje economico-financiare cum ar fi: imprumuturi, subventii pentru achizitionarea de echipamente si pentru realizarea unor obiective de cercetare- dezvoltare, reduceri fiscale, credite pe termen mediu si lung, garantii pentru emisiunea actiunilor suplimentare si pentru imprumuturile contractate, perfecta- rea unor contracte prin care statul se angajeaza sa faciliteze operatiunile finan- ciare necesare obiectivelor si sa asigure unele avantaje banesti in schimb, agentii economici se angajeaza sa realizeze obiectivele de investitii, de cerce- tare si de productie definite de comun acord in reglarea economiei, statul are un rol activ atat prin utilizarea parghiilor economico-financiare, cat si in calitate de agent economic in cazul intreprinde- rilor aflate in proprietate publica 2 Sorica Sava, Funct iile economice ale statului, Planificarea in tarile capitaliste, in Tratat de economie contemporana, Editura Politica, Bucuresti, 1987, p 679 85 5 PRiNCiPiUL LiBERTatii ECONOMiCE DE ACtiUNE Dezvoltarea economica este insotita permanent de dihotomia intre liber- tatea individuala si colectiva de actiune si constrangerile pe care le exercita societatea in ansamblul sau Principiul libertatii de actiune a agentilor economici consta, in esenta, in minimizarea interventei statului in economie Libertatea economica reclama redarea unei largi marje de actiune tuturor agentilor economici Aceasta nu presupune insa, ca fiecare agent economic nu este liber sa faca in intregime ceea ce doreste Libertatea de actiune a agentilor economici trebuie astfel 1 conceputa, incat ei sa tina seama de constrangerea exercitate de diferite piete (a capitalului, a bunurilor si serviciilor, a muncii, valutara, etc ), care ii influen- teaza si pe care la randul lor, le influenteaza presiunile diferitelor organizatii (patronale, sindicale, ale consumatorilor etc ), precum si de politica economica si sociala a statului, dupa cum se tine activitatea economica are ca obiect sa- tisfacerea necesitatilor practic nelimitate ale oamenilor in cadrul resurselor limi- tate de care dispune concretizate in munca, bogatii naturale, echipamente pro- duse anterior, precum si in conditii cunostiintelor stiintifico-tehnice limitate exis- tente Este de retinut ca membrii societatii au interese diferite, ceea ce implica cautarea si acceptarea unor compromisuri pentru desfasurarea vietii economi- ce in aceste conditii exercitarea unor libertati fara limite pentru toti membrii societatii si respectiv agentii economici nu ar putea conduce decat la haos, iar suprimarea oricarei libertati ar duce la o situatie intolerabila intre aceste doua extreme trebuie deci gasit un echilibru, astfel incat li- bertatea de actiune a unor agenti economici sa nu o compromita pe a altora Maximizarea libertatilor economice pentru factorii de decizie, fie ei pro- ducatori sau cumparatori, indiferent de forma de proprietate, constituie unul din principiile majore ale reorganizarii conducerii activitatii economice in conditiile economiei moderne, interactiunea dintre proprietate si liber- tate se realizeaza printr-o reglare complexa intemeiata pe piata libera, regle- mentari legal democratice, traditie si ridicarea gradului de cultura al oamenilor Centralizarea excesiva a conducerii activitatii economice a sugrumat in chingile ei initiativa si actiunile libere ale agentilor economici in economia de piata, liberei initiative, individuale si de grup a oamenilor, ii revine un rol hotarator asigurand dinamismul si determinand eficienta demer- 2 sului economic Libera initiativa sintetizeaza imputernicirea proprietarului de a 1 Maurice Allais, impozitul pe capital s i reforma monetara , Editura Hermann, Paris, 1989 2 N N Constantinescu, Democratizarea s i init iativa in economie, Adeva rul, nr 66 13 03 1990 86 adopta decizii in orice problema care priveste actiunile sale economice si bu- nurile care formeaza obiectul proprietatii lui in acest context se inscrie asigurarea cadrului juridic necesar desfasura- rii liberei initiative, incurajarea intemeierii de societati private si a celor mai di- verse forme de cooperare, liberalizarea asocierii unitatilor economice Prin Decretul-Lege nr 54 1999 privind organizarea si desfasurarea unor activitati economice pe baza liberei initiative s-au stabilit coordonatele aparitiei si functionarii inteprinderilor particulare Pe aceasta baza pana la 25 iunie 1992, era inregistrat un numar de 180 861 intreprinzatori particulari sub forma de asociatii familiale (62 596) si persoane independente (118 625) Dar acesta nefiind sincronizat cu acel set de masuri care sa confere suport economic libe- ralizarii initiativei particulare cum ar fi: formarea pietei factorilor de productie, cererea noului sistem bancar si fiscal, convertibilitatea leului etc Nu a permis manifestarea deplina a atributiilor libertatii economice in activitatea productiva, prin care sa se asigure sporirea ofertei de bunuri pe piata Promovarea libertatii de actiune, ca principiu esential al economiei de pi- ata, nu poate si nu trebuie sa fie redusa la simpla adoptare a cadrului legislativ necesar formarii unor intreprinderi particulare, ci procesul este mult mai com- plex vizand intregul mecanism de organizare si functionare a economiei natio- nale Se contureaza deci ca o prima directie de actiune, necesitatea regandirii acestui proces pe un plan mult mai general, incluzand si transformarea intre- prinderilor de stat in unitati cu adevarat autonome, care isi desfasoara activita- tea pe baza mecanismelor pietei Relatiile intre oameni, intre acestia si unitatile in care isi desfasoara acti- vitatea, ca si intre unitatile economice, se cer stabilite pe astfel de baze, incat drepturile si obligatiile ce decurg din raporturile contractuale sa nu afecteze principiul libertatii de actiune individuala sau de grup 6 PRiNCiPiUL RAtiONALiZaRii STRUCTURii DiMENSiONALE A UNiTatiLOR ECONOMiCE Acest principiu urmareste asigurarea unui raport echilibrat si a unei imbi- nari armonioase intre intreprinderile mici si mijlocii cu cele mari si foarte mari, prin cresterea ponderii si rolului unitatilor mici si mijlocii Sporirea capacitatii de adaptare a sistemului productiv la cerintele pietei este conditionata de constituirea unor agenti economici a caror structura di- mensionala sa se apropie de cea existenta in tarile cu o economie de piata dezvoltata, in vederea utilizarii optime a resurselor in aceste tari structura di- mensionala a agentilor economici se caracterizeaza prin ponderea insemnata a unitatilor mici si mijlocii in totalul intreprinderilor, si asigurarea unei imbinari organice intre acestea si intreprinderile mari si foarte mari intre dezvoltarea si diversificarea economiei nationale, pe de o parte si structura dimensionala a unitatilor productive, pe de alta parte, exista o stransa relatie in sensul ca intre numarul intreprinderilor mari, mijlocii si mici trebuie sa se asigure proportii determinate de natura activitatii productive, de avantajele oferite de fiecare din grupele dimensionale mentionate, de cerintele specializa- rii si cooperarii internationale, ponderea covarsitoare detinand-o, in general, intreprinderile mici si mijlocii Coexistenta tuturor acestor forme se explica prin avantajele pe care le au in functie de diversi factori in nici o tara avansata nu exista numai intreprinderi mici si mijlocii in conditiile actualei concurente internationale, economia unei tari nu-si poate permite sa functioneze numai pe baza intreprinderilor mici si mijlocii Economia moderna este inca o economie a productiei de masa, de mare serie, chiar in conditiile tendintelor mondiale de diversificare si personalizare a cererii Milioanele de cumparatori, cu venituri mici si mijlocii, au ca piata de aprovizionare productia de masa, nu cea de unicate sau de serie mica, inca- 1 pabila sa satisfaca prin volumul ei cererea solvabila a populatiei Or, fara pro- ductia marilor intreprinderi industriale care fabrica marfuri in mii de exemplare, standardizate calitativ si la preturile productiei de masa, aceasta parte precum- panitoare a pietei nu poate fi acoperita Asadar, marea intreprindere nu si-a pierdut rolul pe care trebuie sa-l aiba in satisfacerea cererii solvabile de masa de pe piata interna Rolul intreprinderilor mari este apreciabil, mai ales, intr-o economie deficitara de marfuri si cu o putere de cumparare redusa ca a noas- tra intreprinderile mari au un rol hotarator in politica de investitii, in promova- rea tehnicilor de varf si a competitivitatii internationale Principalele dezavantaje ale intreprinderilor mari sunt: - viteza scazuta de react ie la evolut ia pietei; 1 W Sengenberger, Perspectives economiques et sociales des petites entreprises, Travail et Societe, nr 3 1988, Franta 88 - adaptarea greoaie la ritmul rapid al progresului tehnic s i tehnologic; - lungirea in mod artificial a lant urilor informationale prin care circula dispozitiile conducerii intreprinderii, cat si datele obtinute in tot proce- sul de fabricatie si desfacere, ceea ce provoaca numeroase disrorsiuni alterand deciziile adoptate; - conducerea unei mari intreprinderi necesita un management de calita- te si capacitati manageriale deosebite in acest context se cuvine subliniat ca marea intreprindere industriala agricola, comerciala etc sta la baza economiei de piata moderna, in tarile avansate Daca marile intreprinderi sunt eliberate de sub controlul birocratic al statului, acordandu-li-se o completa autonomie decizionala, problema formei de proprietate devine mai putin importanta in tarile occidentale si in Japonia 1 exista intreprinderi atat private cat si publice, care functioneaza la fel de bine in tara noastra intreprinderile au fost supradimensionate in sensul con- centrarii lor orizontale si verticale in tarile dezvoltate economic, se manifesta in prezent tendinta de intensi- ficare a preocuparilor intreprinderilor mici si mijlocii in vederea adoptarii tehnici- lor moderne, participarii la schimbarile economice internationale, diversificarii profilului de fabricatie, depasirii rolului de furnizor de componente prin, preluararea in executie intr-o tot mai mare masura a operatiilor de montaj Existenta intreprinderilor mici si mijlocii este indispensabila intr-o eco- nomie de piata importanta deosebita a intreprinderilor mici si mijlocii in economia de pia- ta rezulta din avantajele prezentate de acestea si anume: - au o mobilitate deosebita de a se adapta la cerintele pietei; - permit o mai buna folosire a for t ei de munca ; - dotate cu utilaje moderne asigura o serie de activitati de prelucrare, de inalta precizie, pentru marile intreprinderi; - dezvoltarea redusa a structurilor ierarhice faciliteaza accelerarea pro- ceselor decizionale; - posibilitatea sporita de orientare spre satisfacerea nevoilor conjunctu- rale ale pietei; - se pot amplasa cat mai aproape de client ii lor s i de sursele de materii prime; - acoperirea rapida a unor segmente de piata, a cerint elor de consum nesatisfacute; - infiint area acestor unitati se poate face cu cheltuieli investitionale rela- tiv mici si cu termene scurte de punere in functiune; 1 J K Galbrath, Goana spre capitalism, Economistul, nr 67 22-25 februarie 1991 89 - insus irea unei psihologii specifice reusitei, delimitarea stricta a res- ponsabilitatii, relatii de munca directe, atasament si efort considerabil al intregului personal pentru prosperitatea intreprinderii; - dezvoltarea acestor intreprinderi este o conditie esentiala pentru iefti- nirea pretului si imbunatatirea calitatii unor produse industriale care incorporeaza un mare numar de componente achizitionate de la dife- riti furnizori; - situarea la cote foarte ridicate a spiritului de creativitate, de inovat ie; - reducerea costurilor de productie si cresterea eficientei intreprinderile mici si mijlocii trebuie sa coopereze cu intreprinderile mari care dispun de utilaje si echipamente tehnologice neutilizate la intreaga lor ca- pacitate Constituirea unor structuri rationale din punct de vedere al gradului de concentrare a productiei, prin asigurarea unui raport echilibrat, a unei comple- mentaritati intre intreprinderile foarte mari si mari si cele mijlocii si mici repre- zinta o premisa a dezvoltarii productiei in concluzie, crearea unei economii de piata bazata, in esenta, pe efici- enta si competitivitate presupune rationalizarea structurii dimensionale a unita- tilor economice in acest sens, o deosebita importanta pentru economia roma- neasca o constituie aparitia si amplificarea intreprinderilor mici si mijlocii pro- prietate privata 7 PRiNCiPiUL iMPORTANtEi PRODUSELOR SAU SERViCiiLOR PENTRU DESFasURAREA NORMALa A ACTiViTatii ECONOMiCO-SOCiALE in reorganizarea unitatilor economice de stat se cere avut in vedere si principiul importantei produselor sau serviciilor pentru progresul economico- social al tarii, precum si conditiile tehnico-economice din diferite ramuri si su- bramuri, asigurarii monopolului de stat in anumite domenii, pentru obtinerea veniturilor necesare bugetului de stat si a valutei pentru realizarea obiectivelor generale ale statului Principiul importantei produselor sau serviciilor a stat la baza crearii regii- lor autonome in domeniile de insemnatate strategica, vitale pentru functionarea de ansamblu a economiei nationale Potrivit legii regiile autonome se organizeaza si functioneaza in ramurile strategice ale economiei nationale; industria de armament, energetica, exploa- tarea minelor si gazelor, posta si transporturi feroviare, precum si in unele do- menii apartinand altor ramuri stabilite de guvern Ele pot prezenta interes nati- onal sau local Chiar si in aceste sectoare guvernul isi rezerva dreptul de a permite ca o parte a industriei sa devina proprietate particulara a unor firme private din tara sau strainatate Cu timpul, guvernul preconizeaza sa reduca numarul regiilor autonome la minimum necesar pentru mentinerea serviciilor vitale Pana la finele lunii iunie 1992, au fost create 758 regii autonome (inclusiv sucursale si filiale) in domeniile energiei electrice, carbunelui, petrolului, gaze- lor, exploatarii si prelucrarii primare a lemnului, agriculturii, constructiilor, pro- ductiei de armament, cailor ferate, postei si telecomunicatiilor, administrarii por- turilor si drumurilor nationale, productiei si prelucrarii plantelor medicinale si aromate, organizarii si administrarii loteriilor si pronosticurilor sportive, trans- portului comun local etc Este de neinteles, faptul ca, in unele subramuri ale industriei cu o mare capacitate de antrenare a dezvoltarii intregii economii cum ar fi: industria aero- nautica, industria electronica s a nu s-au constituit regii autonome in industria aeronautica, de exemplu, domeniu al apararii nationale, nu s- a format, as a cum era firesc, o regie autonoma , la sandu-se astfel s a se pra bu- seasca o subramura a industriei in care avem o bogata si frumoasa traditie, o buna dotare tehnica, specialisti bine pregatiti profesional, fiind recunoscuti pe plan international Prin modernizare, aceasta poate deveni una din subramurile 1 de varf ale economiei nationale 1 s tefan ispas, industria aeronautica in picaj, Adevarul, nr 523, 5 11 1991 91 in toata lumea, industria aeronautica se creeaza pentru nevoile de apa- rare, nevoile interne civile si pentru export, cu cheltuieli mari de cercetare, do- tare si productie pe care nu le suporta nici in tarile occidentale o singura unita- te economica, oricat ar fi de puternica Ori, la noi, industria aeronautica a fost tratata la fel ca toate celelalte ramuri industriale, fara sa se tina seama de tra- saturile ei specifice: cheltuieli de cercetare si productie mari, ciclu de proiectare si fabricatie foarte lung necesar pentru finalizarea unui aparat de zbor, renuntandu-se la sprijinul si controlul statului, asa cum se procedeaza, de re- gula, in toate tarile care au industrii aeronautice puternice Reorganizarea intreprinderilor aeronautice in societati comerciale este daunatoare asigurarii capacitatii de aparare a tarii, obligand la importuri din ce in ce mai costisitoare, in timp ce capacitatile de productie existente nu se folo- sesc, iar somajul capata o amploare ingrijoratoare Mentionam ca unele unitati au inceput sa fabrice produse nespecifice profilului lor si sa realizeze in conditii ineficiente, pe utilaje de mare complexita- te, produse cu un grad redus de tehnicitate De pilda, la intreprinderea de avioane din Bacau s-a elaborat un program special de fabricatie a unor bunuri de consum: masini de spalat, aragaze, frigidere, butelii, sobe, piese de schimb pentru autoturisme etc Lipsite de coordonare si de sprijinul financiar al statului, toate intreprinde- rile aeronautice au ajuns sa contracteze credite cu dobanda ridicata si sa nu dispuna de valuta necesare nici pentru continuarea fabricatiei, nici pentru mo- dernizarea produselor realizate anterior Consideram necesara crearea unor regii autonome si in ramurile indus- triei prelucratoare, indeosebi in ramurile de varf cu caracter strategic, cum ar fi: industria electronica si industria aeronautica care pot avea un efect de antrena- re asupra dezvoltarii intregii economii nationale in Legea nr 15 1990 se precizeaza ca regiile autonome se organizeaza si functioneaza pe baza de gestiune economica si autonomie financiara Ele sunt proprietare ale bunurilor din patrimoniul lor, pe care le pot folosi si de care dispun in mod autonom, cu exceptia celor a caror valoare depaseste 10 mili- oane lei, care nu pot fi instrainate decat cu aprobarea ministerului de resort Cedarea de catre stat a proprietatii asupra bunurilor din patrimoniul lui, fara stabilirea clara a statutului (respectiv a atributiilor, competentelor si ras- punderilor) cadrelor de conducere ale regiilor autonome poate a favorizat in- strainarea unor bunuri subevaluate in favoarea lor sau a altora, la abuzuri si coruptie etc in consecinta, consideram ca regiile autonome ar trebui sa primeasca 2 bunurile numai in gestiune, proprietar ramanand statul Aceasta cu atat mai mult cu cat vine in contradictie cu masurile de restrangere a acestui drept 2 L Turdeanu, Transformarea intreprinderilor de stat, Tribuna economica, nr 39 si 41 1990 92 8 PRiNCiPiUL ADaNCiRii SPECiALiZaRii AGENtiLOR ECONOMiCi Adancirea diviziunii sociale a muncii, caracteristica esentiala a unei eco- nomii moderne, complexe si diversificate, determina profunzimea specializarii in cadrul fiecarei ramuri, a subramurilor si activitatilor Acest principiu evidenti- aza cerinta adancirii specializarii si amplificarii cooperarii agentilor economici Ea trebuie sa fie precedata de elaborarea unei politici industriale care sa stabi- leasca directiile principale de dezvoltare a acesteia pe termen lung, mediu si scurt Aplicarea acestui principiu la reorganizarea unitatilor economice de stat are ca scop constituirea unor intreprinderi moderne si suple, capabile sa se adapteze "din mers" la multiplele variatii ale mediului economic si social Specializarea agentilor economici implica, orientarea fiecaruia catre rea- lizarea unei game restranse de produse sau servicii, faze tehnologice sau acti- vitati productive Specializarea este un proces de descompunere si concentra- re a fabricatiei diferitelor produse, parti de produse sau faze tehnologice de executie in unitati de productie autonome Ca urmare a adancirii specializarii agentilor economici se intensifica si relatiile de cooperare dintre unitatile speci- alizate in scopul realizarii unor produse complexe Specializarea - care presupune serii mari de produse, subansambluri, repere sau parcurgerea mai multor stadii tehnologice si, ca atare, productivitate si competitivitate ridicate - trebuie, la randul sau, sa fie sustinuta de piata, in sensul ca produsele respective sa-si gaseasca un larg debuseu in interior si exterior Ea trebuie sa se bazeze deci pe o evaluare cat mai exacta a cererii si a tendint elor ei in viitor Perfectionarea echipamentelor si metodelor de productie, diversificarea bazei de materii prime, cresterea complexitatii si volumului produselor necesa- re societatii fac ca tendinta de specializare sa se realizeze simultan in doua directii, pe orizontala, avand ca obiect fabricarea de produse finale si pe verti- cala, avand ca obiect fabricarea anumitor componente sau realizarea anumitor stadii tehnologice necesare de obtinerea produsului final Specializarea tipologica a agentilor economici creeaza posibilitati tehnice si organizatorice de concentrare a eforturilor de cercetare, de creatie, de per- fectionare a parametrilor calitativi, de executie a unor produse apropiate prin constructie, utilitate si destinatie Pe aceasta cale specializarea productiei con- cura in mod direct la cresterea vitezei de asimilare a produselor, la marirea elasticitatii productiei agentilor economici Specializarea agentilor economici contribuie la vitalizarea tuturor factori- lor care concura la cresterea eficientei economice si a competitivitatii produse- lor, la ridicarea productivitatii muncii si reducerea costurilor de productie Specializarea si cooperarea agentilor economici permite: 93 - asimilarea intr-un termen scurt a progresului tehnic, a noi tipuri de masini, utilaje si instalatii complexe de inalta tehnicitate; prin coopera- re se realizeaza o asimilare mult mai rapida pentru ca diferitele parti ale unui produs complex se executa concomitent in mai multe unitati specializate; - introducerea de catre intreprinderile specializate de mas ini, utilaje s i instalatii perfectionate de mare randament tehnico-economic si utiliza- rea lor eficienta; - perfect ionarea continua a organizarii productiei si a muncii pe baza fluxului tehnologic, asigurand o inalta productivitate a muncii; - reducerea considerabila a consumurilor materiale s i energetice; - asigurarea flexibilitatii fabricat iei, respectiv cres terea gradului de adaptare la noile situatii conjuncturale ale pietei; - imbunatatirea calitatii produselor finale atat in ansamblu, cat si pe parti componente, situarea parametrilor acestora la nivelul celor mai bune produse realizate pe plan mondial; - reducerea costurilor de fabricatie s i sporirea eficientei s i competitivita- tii productiei Remarcam influenta directa pe care o are specializarea si cooperarea asupra cresterii gradului de competitivitate a produselor, problema esentiala a oricarui agent economic care, se confrunta pe piata interna si, mai ales, exter- na cu cele mai bune realizari din alte tari Daca in trecut, cresterea competitivitatii se urmarea si realiza indeosebi prin intermediul produselor, in prezent aceasta presupune, in acelasi timp, mari schimbari tehnologice si organizatorice Competitivitatea depinde, in esenta, de calitatea procesului de fabricatie, care trebuie sa fie apt de a raspunde, in conditii de eficienta, la schimbarile tot mai rapide care se manifesta pe piata Am subliniat numai principalele argumente in sprijinul ideii ca, specializa- rea agentilor economici se afirma ca un principiu de stringenta actualitate, in reorganizarea conducerii activitatii economice Analizele efectuate ne ofera posibilitatea sa avansam urmatoarele pro- puneri: - perfect ionarea configuratiei structurale a agent ilor economici prin lua- rea in considerare a ansamblului de principii prezentate; - crearea unor regii autonome s i in ramurile industriei prelucratoare in- deosebi in subramurile de varf cu caracter strategic ale acesteia, cum ar fi: industria aeronautica etc , care au efect de antrenare asupra dezvoltarii intregii economii nationale; - asigurarea mijloacelor financiare (inclusiv valutare) pentru regiile au- tonome din industria extractiva a carbunelui, petrolului si gazelor etc 94 Pentru ca acestea sa poata furniza economiei nationale energia necesa- ra in toate anotimpurile anului: - regiile autonome nu ar trebui sa fie proprietarele bunurilor, ci sa le primeasca numai in gestiune, statul ramanand in continuare proprie- tar; astfel, se poate evita autoprivatizarea cadrelor de conducere si reduce raspunderea acestora pentru gestionarea eficienta a tuturor bunurilor; - crearea tuturor conditiilor necesare pentru ca privatizarea societatilor comerciale sa se faca fara subevaluarea patrimoniului, scaderea pro- ductiei si sporirea masiva a somajului; - stabilirea clara a statutului, respectiv a atributiilor competent elor s i raspunderilor ce revin cadrelor de conducere ale regiilor autonome si societatilor comerciale cu capital de stat, pentru a se asigura gestio- narea eficienta a acestor unitati, preintampinandu-se autoprivatizarea, coruptia etc ; - sa se faca de catre departamente, institute de cercetare s i proiectare, banci comerciale o analiza temeinica a agentilor economici din indus- trie, pentru a se cunoaste cauzele reale ale ineficientei, si in functie de ele, sa se treaca la adoptarea celor mai bune masuri de redresare economica; - promovarea unei conduceri manageriale profesionale, care sa aiba o autoritate recunoscuta la toate nivelurile organizatorice; pregatirea ac- tualilor si viitorilor manageri pentru administrarea intreprinderilor in conditiile economiei de piata Transpunerea in practica a principiilor expuse depinde de coerenta acti- unilor concrete intreprinse, de capacitatea si vointa de implicare a cadrelor de conducere si a specialistilor de la nivel macro si microeconomic, in amplul pro- ces de restructurare a conducerii economiei nationale in concluzie, restructurarea organizarii conducerii economiei romanesti nu se poate realiza peste noapte, ci cere timp, gandire lucida, un mare efort de creatie, de imaginatie Ea obliga la prudenta, moderatie si mult discernamant, mai ales cand ne lipsesc experienta, mijloacele si oamenii in stare s-o faca intr-un termen foarte scurt 95 ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE NAtiONALa iNTERVENtiA STATULUi iN ORiENTAREA ACTiViTatii ECONOMiCE iN UNELE taRi DEZVOLTATE - BELGiA - Romeo CONSTANTiN CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa SUMAR 1 STATUL si DEZVOLTAREA ECONOMiCa 101 2 COORDONATE ALE POLiTiCii DE iNTERVENtiE A STATULUi iN ECONOMiE 105 2 1 Politica monetara 105 2 2 Politica bugetara 107 2 3 Politica fiscala si sistemul de impozitare 111 2 4 Politica in domeniul preturilor si concurentei 114 2 4 1 Politica de interventie in domeniul preturilor 114 2 4 2 Politica de protectie a concurentei 117 3 ALTE FORME DE iNTERVENtiE A STATULUi iN ECONOMiE 120 1 STATUL si DEZVOLTAREA ECONOMiCa Dezvoltarea economica a Belgiei s-a datorat unei bune functionari a me- canismelor pietei, unei politici economice coerente si realiste prestate de catre guvern, precum si unui mediu international faborabil, care impreuna au condus la realizarea unui ritm mediu anual de crestere de 2,8% in perioada 1985-1990 si de 4% in anii 1989 si 1990 Factorii principali endogeni care au contribuit direct la amplificarea activi- tatii economice si la obtinerea unor rezultate deosebite au fost amplificarea ce- rerii interne de produse, cresterea insemnata a investitiilor agentilor privati si sporirea competitivitatii lor Concentrandu-se asupra folosirii eficiente a resurselor, Belgia a reusit sa-si sporeasca considerabil coeficientul de investitii, eliminand decalajul ce o despartea, din acest punct de vedere, de unele tari occidentale Numai in anii 1988 si 1989, eforturile de investitii pentru capital fix brut au depasit pe cele facute in cei zece ani anteriori, aceasta marind posibilitatile de ocupare a fortei de munca si de ridicare a nivelului de trai Aceste eforturi, coroborate cu actiu- nile de modernizare a productiei, au marit potentialul competitiv al firmelor bel- giene care si-au extins activitatea pe noi piete, cu profituri apreciabile Ritmurile de crestere a economiei si corelarea corespunzatoare a salarii- lor cu preturile, au condus la o ridicare a veniturilor populatiei concomitent cu o mai buna ocupare a fortei de munca, efecte ce au stimulat intensificarea con- sumului privat care a ajuns in 1989 la peste 8500s pe locuitor in contextul dezvoltarii economice interne si internationale inflatia a ra- mas relativ moderata si in orice caz, mai scazuta decat la partenerii comerciali ai Belgiei, ceea ce a favorizat schimbarile sale externe ca si preturile interne Deci, in 1989, inflatia s-a marit cu numai 1,9 puncte, diferenta fata de cresterea medie a preturilor datorandu-se, in cea mai mare parte, costurilor ridicate ale materiilor prime, energiei si semifabricatelor importate in acelasi timp, ince- pand cu a doua jumatate a deceniului sapte, guvernul a practicat o politica de- flationista, principala metoda folosita fiind preluarea de catre buget a unor efec- te ale socului petrolier si ale cresterii preturilor energiei si ale materiilor prime, scopul principal fiind protejarea veniturilor populatiei si ale agentilor economici, ceea ce a avut ca efect majorarea deficitului bugetar al tarii Ca urmare a politicii economice adoptate de stat, incepand cu anul 1983, Belgia a reusit sa stopeze si apoi sa reduca rata somajului, mai mult decat alte tari membre ale OECD, o scadere semnificativa a ratei somajului fiind obtinuta in anul 1987, cand aceasta s-a redus cu 3,6 puncte (dublu fata de media OECD) iar pe primele opt luni din anul 1990 numarul somerilor diminuandu-se cu 7,8% Dezvoltarea in ritm rapid a economiei a solicitat, incepand cu anul 1984, o cerere suplimentara de fort e de munca rezolvata de catre stat prin masuri 102 legislative de prelungire a varstei apte de munca a populatiei si renuntarea la programele guvernamentale de incurajare a pensionarii Efectul global al interventiei puterii publice si al ridicarii fortei economice a agent ilor privat i a fost reducerea, in perioada 1984-1990, cu 37% a numa rului somerilor, ceea ce in cifre absolute a insemnat peste 190 mii persoane, rata somajului diminuandu-se de la 11% in anul 1987, la 8,0% in anul 1989 Eforturile de crestere a productiei, insotite de masurile de creare a unor rezerve de forta de munca, au avut drept consecinte cresterea veniturilor popu- latiei si ale agentilor economici, care au contribuit la majorarea resurselor de investitii pentru impulsionarea dezvoltarii economice Pe plan general, politica economica a guvernului s-a materializat, in pe- rioada 1985-1990, printr-o serie de rezultate pozitive dintre care mentionam: - cres terea productiei industriale si de constructii cu 16,4% si respectiv 36,4%, ceea ce a exercitat o influenta favorabila asupra ritmului dez- voltarii economice si ocuparii fortei de munca; - majorarea profiturilor agent ilor economici reflectata de sporirea pro- dusului intern brut in medie cu 2,8% in preturi curente si cu 1,8% in preturi constante; - ridicarea cu 16% a nivelului veniturilor personalului salariat; - intensificarea cererii de produse cu peste 13% Politica economica practicata de guvernul belgian a facilitat si a stimulat deci activitatea agentilor economici, eliminand disfunctionalitatile din economie si diminuand efectele negative generate de acestea Evolutia favorabila a economiei, datorita pozitiei sale privilegiate in cadrul competentei europene, a permis extinderea rapida a activitatii firmelor atat pe piata interna, dar mai ales pe cea externa in ciuda incertitudinilor privind evo- lutia preturilor, exporturile au inregistrat cresteri importante, soldurile realizate fata de importuri mentinandu-se la un nivel moderat ceea ce a contribuit la acoperirea unor efecte negative asupra balantei de plati datorite socului petro- lier Sintetizand cauzele care au stat la baza evolutiei economiei putem spune ca ea se datoreste unui complex de factori dintre care mentionam: amplificarea cererilor interne si externe; eforturile sporite de investitii; perspectivele create de infiintarea "pietei unice" si pozitia centrala a Belgiei in CEE; utilizarea mai buna a capacitatilor si resurselor; o majorare moderata a salariilor etc Evantaiul actiunilor si masurilor guvernamentale, cantonate in principal la nivel microeconomic, s-a bazat mai ales pe o pozitie ferma in plan legislativ si decizional fara sa ocoleasca insa practica de sprijinire efectiva si de orientarea directa a activitatii agentilor economici Asemenea celorlalte tari occidentale, economia belgiana functioneaza potrivit mecanismelor economiei de piata in acelasi timp insa interventiile tot mai frecvente ale statului in activitatea economica si de o maniera care depa- seste uneori limitele economicului, o caracterizeaza ca pe o economie de tip 103 1 mixt in care mecanismele, concurentiale se impletesc cu interventia directa, a puterii publice pentru modelarea fenomenelor economice Una din principalele forme de interventie si orientare a activitatii agentilor economici o constituie mentinerea unui numar de intreprinderi publice in anu- mite sectoare ale economiei, a caror productie in produsul national brut al Bel- giei reprezenta in anul 1990 o pondere de peste 11% sub nivelul celui din Germania (12,6%), Anglia (12,7%), Franta (15%) etc interventia autoritatilor publice belgiene in economie prin intermediul in- treprinderilor publice are la baza considerente legate de interesul general al tarii Astfel, aceste intreprinderi asigura un anumit numar de produse sau pres- tatii de servicii pe care sectorul privat nu este interesat sa le asigure, din lipsa perspectivei unor beneficii suficiente Prin intermedierile intreprinderile publice autoritatile pot asigura, de asemenea, o anumita supraveghere a activitatilor de baza din economie si mentinerea acestora la nivelul nevoilor Printre aceste interventii se inscriu in primul rand transporturile si tele- comunicatiile care sunt asigurate in mare parte de catre intreprinderile publice: caile ferate transporturile urbane, posta si telecomunicatiile activitatea portuara etc in ceea ce priveste energia, producerea, transportul si distributia aceste- ia, este in majoritate asigurata de catre intreprinderi private (cu exceptia impor- turilor si a transporturilor de gaz natural, realizat de catre o intreprindere mix- ta) Controlul in acest sector este efectuat insa de catre un organism cu o structura tripartita in care isi gasesc loc reprezentanti ai guvernului, sindicatelor si patronat in domeniul financiar notam existenta unui important sector de credit pu- blic: Societatea Nationala de Credit a industriei; Casa Generala de Economii si Pensii, Creditul Comunal, Casa Nationala de Credit Profesional etc Acesti agenti economici cu capital de stat colecteaza economiile si acorda credite in domenii relativ specializate Crearea recenta a Societatii Nationale de investitii si a Societatilor Regionale de investitii impreuna cu alte organe publice, au ca obiect de activitate furnizarea de capital de risc intreprinderilor de stat Prin organele sale statul supune controlului si activitatea bancilor private cu scopul de a proteja economiile populatiei si ale agentilor economici Toate organismele financiare amintite sunt supuse unui sistem de control tripartit similar celui in vigoare pentru energie in ceea ce priveste investitiile, o serie de legi, asa-zise de expansiune economica, au fost votate incepand cu anul 1959, prin ele stimulandu-se activi- tatea agentilor economici pentru investitii Formele concrete utilizate au fost bonificatiile de dobanda, subventiile de capital, garantii pentru imprumuturi, avantaje fiscale etc care influenteaza promovarea si reorientarea investitiilor in 1 Jan Herremans, director adjunct al Federat iei Economice Belgiene, L'Economie Belge, no 2 1990, p 16 104 plan regional si sectorial etc instabilitatea economica a determinat o masiva interventie directa a statului in favoarea unor sectoare si intreprinderi aflate in dificultate Unul din domeniile de interventie directa a statului l-au constituit preturi care, prin regimul declaratiei prealabile de crestere a preturilor, a instituit ince- pand cu anul 1982, un sistem sever de control al cresterii acestora prin care a fost asigurata stabilitatea economiei mentinerea inflatiei in anumite limite in- cepand cu anul 1987 statul consimte la o anumita stabilire a controlului preturi- lor acordand dispense in acest sens unor sectoare ale economiei Statul si-a asumat, de asemenea, prerogative si in directia interventiei privind repartitia veniturilor, operata prin intermediul unor facilitati oferite de sis- temul fiscal si de securitatea sociala, care ]mpreun[ cumuleaza aproximativ 45% din produsul national brut al tarii Contrar situatiei din domeniul reglementarii preturilor si al repartitiei veni- turilor, interventia puterii publice in domeniul productiei de marfuri si de servicii este relativ, mai limitata decat in cea mai mare parte a tarilor occidentale Ca si in alte tari occidentale exista in acest sens o anumita tendinta de privatizare, al carei scop esential il constituie cresterea eficacitatii sectoarelor in care ope- reaza intreprinderile publice si mixte, precum si in ideea de a usura bugetul prin degrevarea de subventii pentru acoperirea pierderilor din exploatarea in- treprinderilor publice, sau alte forme de transferuri catre aceste intreprinderi, care erau suportate de la buget 2 COORDONATE ALE POLiTiCii DE iNTERVENtiE A STATULUi iN ECONOMiE in contextul actualelor evolutii europene conceptul fundamental al politicii economice il constituie, conform declaratiilor oficiale, "stabilizarea dezvoltarii economiei si orientarea ei in directia unei incadrari profitabile" in Comunitatea Economica Europeana Realizarea acestui obiectiv esential al dezvoltarii economice a Belgiei se face potrivit unei strategii unitare pe baza careia sunt coordonate politicile spe- cifice diferitelor sectoare ale economiei, in vederea orientarii eforturilor pentru indeplinirea scopurilor propuse Sintetizand coordonatele esentiale ale interventiei statului in economie, putem spune ca ea urmareste doua finalitati si anume: a) asigurarea unei competitivitati generale a economiei, reflectata pe plan macro si microeconomic prin mai buna functionare a pietelor, ca- re sa favorizeze prosperitatea si eficienta activitatii agentilor econo- mici, evitarea si inlaturarea fenomenelor inflationiste; b) reducerea deficitului bugetar printr-un control riguros al cheltuielilor publice, in vederea diminuarii datoriei sectorului public si scaderea ponderii acestor cheltuieli in PiB 2 1 Politica monetara Un obiectiv major al politicii economice a guvernului l-a constituit activita- tea in domeniul monetar unde actiunile sale au fost orientate in directia franarii tendintelor inflationiste si a cresterii competitivitatii agentilor economici, pusa in pericol de sporirea costurilor in aceasta privinta, decizia de modificare a politi- cii monetare prin mentinerea cursului francului belgian la un nivel cat mai ridi- cat, in raport cu marca vest germana, a contribuit la o reducere semnificativa a riscului unei evolutii a inflatiei, masura care a favorizat si buna desfasurare a procesului de formare a Uniunii Economice si Monetare Europene Dat fiind nivelul relativ mare de dependenta al economiei fata de piata externa si corelarea salariilor cu cresterea preturilor interne, obiectivul politicii monetare poate contribui la diminuarea si chiar contracararea tendintei inflatio- niste, cauzata de cresterea ratei de schimb a francului belgian, in raport cu ce- lelalte monede, intrucat cresterile preturilor la import se reflecta direct si rapid in preturile produselor interne Efectul acestei tendinte il constituie scaderea puterii de cumparare, reducerea vanzarilor si diminuarea veniturilor si profituri- lor firmelor De aceea, masurile intreprinse de guvern in directia stabilitatii mo- netare au un rol deosebit in asigurarea dezvoltarii economice si implicit in pro- tectia sociala a populatiei Mai mult, politica ratei inalte de schimb poate contri- bui la o limitare a diferentelor dintre rata dobanzii din Germania si cea din Bel- 106 gia care, dupa o perioada de declin, intre anii 1984 si 1989, s-a oprit la nivelul rezultatelor de la sfarsitul anului 1989 Aceasta politica inlesneste totodata o reducere a ratei dobanzii intr-un mod diferit decat in celelalte tari ale Sistemului Monetar European, inregistrand cele mai scazute rate de inflatie, concomitent cu o consolidare fiscala prilejuita de reflectarea clara a ponderii dobanzilor in credite acordate Unele mutatii efective ce au avut loc in ultimii ani in aceasta privinta, par sa confirme credibi- litatea sporita a tendintelor politicii economice adoptate de autoritati Politica monetara a fost influentata de asemenea, de o serie de reforme ce au fost aplicate in practica incepand cu anul 1989, scopul lor fiind crearea unor noi conditii de reducere a ratelor dobanzii pentru bonurile de tezaur pre- cum si cresterea eficacitatii interventiei monetare a bancii centrale si corelarea mai buna a actiunilor acesteia cu cele ale partenerilor externi, in vederea pre- gatirii Uniunii Monetare si Economice Reformele avute in vedere de catre autoritatile belgiene la inceputul anu- lui 1991, urmaresc creerea conditiilor pentru o mai buna functionare a pietei monetare, prin asigurarea unei manifestari libere a cererii si ofertei Principale- le schimbari ce vor avea loc sunt: modificarea procedeului de emisiune a bonu- rilor de tezaur, initierea unor licitatii publice si disponibilizarea cumpararii aces- tor bonuri si de catre agentii publice si disponibilizarea cumpararii acestor bo- nuri si de catre agentii straini Consecinta acestor masuri va fi nu numai scade- rea ratei dobanzii ci si mai buna desfasurare a competitiei intre agentii pietei monetare in aceste conditii, modul de operare al Bancii Nationale pe piata financia- ra devine mai flexibil, iar influenta sa asupra ratelor pe termen scurt va putea fi facuta prin adoptarea cantitativa a ofertei Limitele stranse de actiune pe piata financiara vor impune accesul direct al autoritatilor publice la creditele Bancii Nationale, care va garanta functiona- rea pietei in conditii de competitivitate interventia autoritatii financiar-monetare isi va imbunatati eficienta, valuta imprumutata de Ministerul de Finante trebu- ind sa tina seama de politica ratei de schimb si financiare in afara numeroaselor masuri de reforma au fost introduse si unele schimbari ce au influentat piata valutara si financiara Printre acestea remar- cam: a) reducerea impozitului pe veniturile din certificatele de valoare, de la 25% la 10% pentru bonuri si certificate emise de Banca, dupa 1 mar- tie 1990 si dobanda la castigurile din conturile bancii dupa 1 ianuarie 1990, masuri care vor exercita o atractie pentru investitiile belgiene si in special pentru rezidenti; b) desfiintarea pietei valutare duble la 5 martie 1990 cu aproape 3 ani mai inainte de termenul final cerut de CEE 107 2 2 Politica bugetara Politica de echilibrare a veniturilor si cheltuielilor statului prin imbinarea rationala a intereselor macro si microeconomice bazata pe un raport rational intre veniturile bugetare si cele ale agentilor economici si stimularea unitatilor si sectoarelor care contribuie la realizarea obiectivelor strategice, joaca un rol deosebit de important in asigurarea functionarii eficiente si echilibrate a eco- nomiei si prosperitatea firmelor Actiunea de interventie a statului pentru consolidarea activitatii bugetare este deosebit de dificila, insa indispensabila pentru crearea unui mediu favora- bil de functionare a economiei de piata, stabilitatea bugetara constituind unui din instrumente ce apartin mecanismelor de piata Masurile de consolidare bugetara privesc atat capitolul de venituri, cat si cel de cheltuieli, fiecare din interventiile statului fiind de natura sa contribuie la imbunatatirea situatiei economice Politica bugetara a guvernului este ilustrata de evolutia indicatorilor bu- getari pe ultimul deceniu, ea reflectand si modalitatile de interventie a statului in economie Evolutia indicatorilor bugetari ai Belgiei in perioada 1980-1989 % din PiB 1980 1985 1989 A) indicatorii bugetari: conturile guvernului - - - - incasari primare (minus dobanda) 42,1 45,1 41,9 - Cheltuieli primare (minus dobanda ) 44,5 43,1 38,3 - Balant a bugetara primara -2,4 2,0 3,6 - Dobanda neta (inclusiv transf de capital net) -6,8 -10,8 -10,1 - Balant a bugetara a guvernului -9,2 -8,8 -6,5 B) Structura cheltuielilor si taxelor - - - 1) Cheltuielile guvernului din care: 47,3 51,7 47,5 - transferuri 21,5 22,3 21,0 - subvent ii 1,4 1,4 1,1 - cheltuieli generale din care: 18,3 17,5 15,0 - educat ie 43,5 46,5 43,1 2) incasari de taxe din care: - taxe pe venituri personale 15,3 15,9 13,2 - taxe pe corporat ii 2,5 3,0 2,9 - contribut ii asigurari sociale 13,2 15,4 14,8 - taxe pe consum din care: 11,4 11,4 11,0 - taxe pe valoarea ada ugata 7,3 7,3 7,2 Sursa: Bureau de Plan; OECD, Annual National Accounts and Revenue Statistics of OECD Member Countries 108 Din analiza indicatorilor bugetari se desprinde o tendinta generala de re- ducere a incasarilor si mai ales a cheltuielilor bugetare primare, cu efecte asu- pra soldului balantei primare care inca din anul 1985 devine pozitiva La o examinare sumara constatam preocuparea puterii publice pentru reducerea incasarilor la buget, asa cum rezulta si din capitolul incasarii de taxe unde se remarca descresterea semnificativa la taxele pe venituri personale, la taxele pe veniturile corporatiilor si taxele pe consum Elasticitatea taxei pe venit a scazut de la 1% in anul de varf 1985 la numai 0,1% in anul 1989 in acelas i timp ponderea taxei pe venit in totalul taxelor a scazut de la 35,2% in anul 1980 la 30,6% in anul 1989 Aceasta atenuare a poverii impozitelor si taxelor catre stat in comparatie cu veniturile in crestere realizate de agentii economici urmareste creerea de noi posibilitati pentru realizarea de investitii si in general pentru progresul economic si social Concomitent cu reducerea incasarilor la buget, guvernul manifesta si un interes deosebit pentru reducerea cheltuielilor generale (subventiile si transferurile) in ceea ce priveste cheltuielile, merita subliniat efortul guvernului de re- ducere a acestora, in conditiile amplificarii nevoilor publice, astfel ca diminua- rea lor, fata de 1985 si mentinerea la nivelul celor de acum 10 ani, poate fi so- cotita ca o performanta Ceea ce se diminueaza in mod efectiv sunt cheltuielile generale ale guvernului si odata cu ele si cele pentru educatie, ceea ce nu pa- re prea incurajator pentru nivelul general de instruire si pregatire a personalu- lui Trecand la o analiza mai amanuntita, putem spune ca procesul de inte- grare europeana limiteaza cadrul de actiune al autoritatilor belgiene privind ve- niturile bugetare, anumite actiuni de modificare fiind totusi necesare in special cele referitoare la impozitarea indirecta Datoriile mari ale guvernului impun constrangeri importante autoritatilor cheltuielile principale reale ale statului ca si deficitul nominal trebuind sa se mentina sau sa aiba tendinta de reducere Realizarea practica a strategiei pen- tru care s-a optat a solicitat din partea autoritatilor o serie de reduceri in scopul atingerii obiectivelor bugetare impuse de strategie Pana la integrarea europeana, guvernul era nevoit sa procedeze la redu- cerea veniturilor si a cheltuielilor, in raport cu ratele de dobanda mai ridicate decat cele anticipate, precum si cresterea impozitului pe venituri care s-a situ- at, in general, la un nivel mai coborat decat cel anticipat informatiile ulterioare au aratat insa ca desi economia belgiana s-a dovedit a fi puternica, veniturile bugetare au fost, totusi nefavorabile datorita, in principal a deficientelor in do- meniu stabilirii si incasarii impozitelor Evaluarea politicii bugetare si a veniturilor guvernului este prematura, avand in vedere perioada scurta de aplicare a unor reforme (constitutionala din 1988-1989 si diversele reforme de impozitare) precum si posibilitatea de cuan- tificare exacta a influentelor acestora asupra sistemului bugetar si a rezultatelor economice 109 Poate fi amintit totusi faptul ca deficitul fiscal al guvernului a avut in ulti- ma perioada o tendinta de scadere Astfel, media deficitului bugetar al Belgiei in perioada 1987-1989 a fost cu 16% mai mica decat cea din perioada 1991-1996, iar deficitul din anul 1989 a fost cu aproape 19% mai sca zut decat cel din anul de varf 1981 Urmare ponderea deficitului bugetar in produsul national brut a scazut de la 13% in anul 1981 la numai 6,3% in anul 1989 Acest rezultat deosebit se datoreste insa nu numai diminuarii deficitului bugetar ci si unei majorari insemnate a PNB (cca 60%) O contributie insemnata la reducerea deficitului bugetar al Belgiei a avut o descrestere a cheltuielilor primare care erau mai ridicate decat in orice alta tara din OECD Poate fi subliniat, de asemenea ca scaderea ratei dobanzii, cunoscuta pana la recenta decizie de aliniere a francului belgian la marca germana, nu va putea fi suficienta pentru a determina o reducere semnificativa a ratei anuale de crestere a datoriilor publice, cresterea care in ultima perioada a fost de pes- te 6% Pentru realizarea acestui obiectiv specialistii apreciaza ca este util ca guvernul sa aiba in vedere urmatoarele: a) luarea unor masuri suplimentare care sa mentina rata anuala de cres- tere a datoriei sub cea de crestere a productiei si a inflatiei, si la un nivel apropiat de cel al Germaniei (dupa aprecierile Bancii Germaniei de circa 2%); b) desi ponderea cheltuielilor totale ale guvernului a scazut substantial in PNB, o parte considerabila a acestei reduceri (peste 2 procente) este rezultatul scaderii cheltuielilor de investitii, situatie ce nu va putea fi sustinuta pe o perioada mai indelungata, fara a se confrunta cu o se- rie de efecte negative privind evolutie economica; c) incepand cu 1984 si mai mult dupa 1987, raportul dintre incasari si PiB s-a redus intr-o proportie insemnata Desi aceasta reducere este legata de proiectarea si punerea in practica a politicii de impozitare, presiunile legate de armonizarea cu obiectivele Comunitatii Europene vor exercita in viitor o influenta negativa asupra sistemului conturilor nationale in concluzie, cererea imprumutului net al guvernului general desi s-a in- jumatatit ca pondere in PiB totusi unele tendinte de alunecare spre trecut sunt posibile in plus, o parte din economiile incluse in reducerile cheltuielilor guver- namentale presupun anticipari de venituri, amanari de cheltuieli, vanzari de ac- tive si altele care se cer serios analizate si rezolvate intrucat ele pot avea efect de bumerang impozitele scazute aplicate se reflecta in rezultatele bugetului pe anul 1989, cand, desi guvernul a facut unele estimari asupra resurselor nete pe acest an (56 miliarde FB, in conditiile unei cresteri reale productiei de 1,8%) rezultatul fiscal a fost totusi necorespunzator, ca urmare a subaprecierii dezvol- 110 tarii economiei, (cresterea productiei fiind de 2½ mai rapida), astfel ca amelio- rarea deficitului bugetar a fost insuficienta comparativ cu posibilitatile reale Anul 1989 a fost de asemenea, caracterizat, la nivelul guvernamental, de mic- sorarea incasarilor, apreciate din declinul 1,3% al impozitelor in PNB si printr-o ridicare a cheltuielilor ca urmare a cresterii dobanzilor la datoria publica acu- mulata, cresterea compensata numai partial prin reducerea reala a cheltuielilor pentru gospodarii A doua direct ie de echilibrare a bugetului a constat in reducerile unor cheltuieli din care circa 2 3 le-au reprezentat reducerile pentru plata dobanzilor ca urmare a operatiunilor de reesalonare a datoriei publice, restul economiilor scontate fiind obtinute prin imbunatatirea tehnicilor financiare Politica statului in domeniul bugetar se manifesta prin preluarea la buget a cotelor de impozite stabilite legal, prevenirea evita rii platii acestora, a evaziu- nii fiscale, concomitent cu reducerea impozitului pe veniturile unor firme, cu scopul de a incuraja unele actiuni ale agentilor economici in directia cresterii economice Dintre actiunile guvernamentale cu caracter de reforma pentru realizarea politicii bugetare in anul 1991, mentionam urmatoarele: a) cresterea zero a cheltuielilor ce se va institui la nivelul unui numar de cinci departamente, aceasta solutie aducand o reducere a presiunii cheltuielilor; b) renuntarea la constituirea unor fonduri care formau conturi in afara bugetului si o reproiectare a serviciilor publice printr-o distributie mai rationala si eficienta a personalului in cadrul politicii bugetare, reducerea datoriei publice constituie o pro- blema deosebit de dificila data fiind tendinta continua de amplificare a ei Masurile de consolidare bugetara aplicate nu au putut stopa majorarea datoriilor publice, antrenate in cea mai mare parte de dobanzile la datoria pu- blica acumulata anterior, care contribuie la sporirea cheltuielilor bugetare prin majorarea "efectului bulgarelui de zapada" Povara cresterii dobanzilor asupra datoriei publice este ilustrata de pon- derea pe care acestea o au in totalul creditului bugetar care a fost, in medie, in anii '80 de circa 56% fata de 36% in anii '70, diminuand posibilitatile de achita- re a datoriilor, care se acumuleaza an de an, ingreunand executia bugetara Stoparea si eliminarea deficitului in continua crestere este posibila prin actiunea conjugata a autoritatilor, atat in directia ridicarii veniturilor, cat si a di- minuarii cheltuielilor, astfel incat volumul datoriilor inregistrate sa aiba o ponde- re cat mai scazuta in PNB Analizand situatia economica, Consiliul Superior de Finante considera in 1990 ca Belgia poate reduce ponderea datoriei sale publice in PNB cu 45%, in urmatorii 15 ani, recomandand ca efortul in domeniul fiscal sa atinga punctul maxim dupa urmatorii 5 ani 111 Aceasta propunere a consiliului are la baza urmatoarele probleme de ca- re trebuie sa se tina seama: - posibilitatea aparit iei unui revers puternic al "efectului bulgarelui de zapada"; - anticiparea majorarii cheltuielilor in domeniul social prin cres terea vo- lumului pensiilor ca urmare a ridicarii gradului de imbatranire a popu- latiei; - aprecierea unei dezvolta ri economice reale s i sa n a toase, in anii ur- matori, care sa poata da posibilitatea unei absorbtii mai facile a datori- ilor bugetare Avand in vedere conditiile si factorii care vor actiona in perioada urma- toare, obiectivul provizoriu pentru imprumutul net al guvernului, in anul 1995, este stabilit la 2-3,5% din PNB in conditiile unei variatii de crestere a elasticitatii veniturilor de la 0,8% la 1,0% iar a mediei anuale a cheltuielilor primare reale de la zero la 15% O serie de schimbari ce vor fi operate au avut in vedere ipo- teza de majorare a venitului national cu o rata de 6% pe an Analizand rezultatele schimbarilor propuse, vom observa ca elasticitatea de 0,8 a incasarilor si cresterea zero a cheltuielilor primare reale nu vor fi totusi suficiente pentru a realiza obiectivul de reducere a ponderii datoriilor publice la 2-3,5% din PNB, propus de consiliu, decat daca exista conditii macroeconomi- ce favorabile in cazul unei elasticitati de 0,9 a incasarilor si a unei cresteri a cheltuielilor primare cu 0,7% pe an, ambele posibile in economie, pot reduce orice sansa de realizare a acestui obiectiv Masurile recente privind largirea bazei de impozitare pe corporatie, redu- cerea posibilitatilor de evaziune fiscala si ingustarea sferei unor cheltuieli pri- vind impozitele, vor contribui la o ridicare a elasticitatii incasarilor Desi aseme- nea masuri ar putea inlesni rezolvarea problemei randamentului scazut al im- pozitelor, este totusi putin probabil ca acestea sa contribuie la atingerea obiec- tivului de reducere a datoriilor La aceasta se adauga faptul ca volumul cheltu- ielilor de investitii a fost redus drastic, nivelul lor actual putand avea un efect daunator asupra calitatii infrastructurii tarii 2 3 Politica fiscala si sistemul de impozitare Evolutia finantelor publice, in functie de starea economiei, a generat ma- nifestari specifice fiecarei situatii in parte, in cadrul carora se pot distinge trei etape cu caracteristici specifice Prima etapa, localizata la inceputul anilor 80, este definita de analizele economice printr-o lipsa evidenta de competitivitate a firmelor belgiene pe piata mondiala, fenomen insotit de o devalorizare importanta a francului belgian: eforturile politicii fiscale in aceasta etapa au fost concentrate in directia reduce- rii investitiilor in sectorul public 112 Cea de a doua etapa a politicii fiscale are ca obiectiv principal reducerea datoriilor publice in continua crestere si a dobanzilor cuvenite acestora Priori- tatea in aceasta etapa o constituie stoparea si eliminarea asa-numitului efect al "bulgarelui de zapada" la aceste datorii, prin oprirea cresterii in spirala a ratei datoriilor in PNB Cea de a treia etapa, inceputa in anul 1990, are ca obiectiv "reducerea drastica a deficitului public" la un nivel care sa diminueze ponderea sa in pro- dusul national brut sub 3,5% Acordul de constituire a actualei coalitii guvernamentale are la baza, in afara de politica de stopare a efectului "bulgarelui de zapada", si intelegerea de continuare a consolidarii bugetare prin aplicarea strategiei de mentinere a nive- lului cheltuielilor primare reale si a deficitului numerar nominal Aceste obiective, sustinute prin dezvoltarea economiei, sunt totusi dificil de mentinut un timp indelungat pentru a se obtine revirimentul scontat prin efectul masurilor introduse si aceasta in special ca urmare a declinului din ulti- mii ani a impozitelor si a presiunii cheltuielilor publice Datorita unui nivel inalt al impozitelor, necesar pentru finantarea asigura- rilor sociale, precum si pentru numeroasele cheltuieli indirecte legate de datoria publica, sistemul de impozitare a constituit o preocupare permanenta a factori- lor de decizie din ultimul deceniu O serie de reforme aplicate in aceasta perioada au vizat reducerea rate- lor marginale ale impozitelor directe in functie de evolutia inflatiei, unele redu- ceri in beneficiul cuplurilor familiare, a impozitului pentru persoanele necasato- rite (cu 30%) precum si o indexare generala a reducerilor in functie de inflatie (cu cca 13%) in acelasi timp, pentru a obtine un anumit echilibru bugetar circa 91 mili- arde FB au fost obtinuti suplimentar prin cresterea impozitelor indirecte, gene- ralizarea impozitului pe persoana si a impozitului pe corporatie, prin eliminarea diferitelor reduceri etc intrucat impozitele constituie unul din instrumentele principale de inter- ventie a statului, procesul de reforma fiscala continua si in prezent, o importan- ta deosebita avand-o impozitul pe corporatie Legea din 22 decembrie 1989, reduce rata de impozit de la 43% in anul 1989, la 41% in 1990 si 39% in 1991 Ca urmare a nevoilor bugetare, au fost operate si alte schimbari generale im- portante care, in anul 1990, au actionat in directia unei contributii pozitive la veniturile bugetare nete cu cca 10 milioane franci Costurile schimbarilor respective pentru buget au fost compensate aproape complet prin acele modificari in domeniul impozitului pe corporatie Guvernul studiaza in prezent o serie de masuri menite sa duca la o cres- tere a impozitului direct si a competitivitatii intreprinderilor, cele mai importante masuri fiind: o reducere a ratei impozitului pe venitul corporatiei de la 39% la 35% combinata cu o eliminare a reducerii investitiilor efectuate de stat; introdu- cerea in legea impozitului a conceptului de "companie holding"; un impozit mi- 113 nim pe corporatie; impozitarea fuziunilor si castigurilor de capital; modalitati privind dezvoltarea bazei de afaceri etc Examinarea acestor masuri releva ca schimbarile avute in vedere, urmaresc pe de o parte reducerea impozitului asupra veniturilor firmelor, cu scopul degrevarii bugetului de obligatia efectuarii unor investitii, cat si stabilirea rationala a impozitului pe corporatii in functie de anumite criterii, extinderea impozitului asupra unor forme noi de activitate, care maresc volumul veniturilor, precum si impiedicarea constituirii unor noi unitati cu rol de monopol etc Principalele caracteristici ale sistemului de impozitare sunt ratele margi- nale relativ ridicate (asociate cu niveluri importante ale "Costurilor indirecte in exces"), avand baze relativ limitate, ca urmare a cheltuielilor numeroase ce de- termina mari variatii ale ratelor respective si anumite dezechilibre in ciuda re- ducerii mari a dezechilibrelor din perioada 1985-1989, ca urmare a carora pon- derea acestora a ajuns sa reprezinte numai 3,7% din PNB, sarcinile fiscale to- tale, inclusiv contributia asigurarilor sociale, continua sa fie mai mare decat in alte tari ale Comunitatii Europene Cea mai mare pondere in PiB (20,5%) o au impozitele pe venituri din gospodarie care reprezinta cca 45,8% din veniturile din impozite, procent care situeaza Belgia peste media Comunitatii Europene si OECD, o situatie similara intalnindu-se si la impozitele asupra costului muncii (9,2% in PiB si 20,6% in veniturile din impozite) Pe locul doi se situeaza impozitele pe bunuri si servicii care au o pondere in PiB de 11,1% si circa 24,9% in veniturile din impozite O pondere relativ modesta in PiB (3,1%) o au impozitele pe veniturile corporatiilor care, desi au un nivel asemanator cu media din CE si OECD, sunt sub valoarea pe care acestea o au in totalul veniturilor din impozite (6,9%) Alaturi de impozitele indirecte, care au avut ponderea cea mai mica in PiB (0,8%) in comparatie cu celelalte categorii de obligatii catre stat si care s- au situat sub nivelul celor din tarile Comunitatii Europene, o contributie modes- ta la crearea veniturilor o are impozitul asupra capitalului, cele mai ridicate con- tributii la formarea veniturilor bugetare avandu-l impozitul pe veniturile persona- le si contributiile la asigurarile sociale Avantajele impozitelor pe venituri si rata ridicata a celor care se refera la contributia pentru asigurari sociale, concomitent cu o taxa minima a impozitelor pe capital pot provoca o inlocuire a fortei de munca prin capital fix, cu posibile consecinte majore in plan macroeconomic Spre deosebire de alte tari, sistemul de impozitare belgian si costurile ri- dicate de administrarea lui, datorita complexitatii si lipsei sale de transparenta, mai ales in ceea ce priveste impozitul pe corporatii, nu asigura o eficienta co- respunzatoare Buna functionare si aplicare a impozitelor presupune buna or- ganizare si salarizare corespunzatoare a personalului din domeniul fiscal, as- pecte care se apreciaza ca inca lipsesc Randamentul slab al sistemului de impozite releva ca veniturile guvernu- lui din impozite nu tin pasul cu cresterea veniturilor agentilor economici Acesta 114 pare sa nu fie rezultatul sistemului de impozitare, ci a altor cauze cum sunt evaziunea fiscala practicata pe scara mare si care este incurajata de ratele marginale inalte ale unor impozite, de numeroasele cheltuieli solicitate de apli- carea si administrarea impozitelor etc Declinul elasticitatii impozitelor se dato- reaza unor necorelari ale acestora cu schimbarile ce au avut loc in veniturile personale, pe corporatii etc Astfel, specialistii apreciaza ca desi impozitele in- directe nu ridica probleme deosebite in ceea ce priveste impozitul pe afaceri exista o mare diferenta datorita unei necorelari cu profiturile inregistrate de agentii economici, masurile luate in ultimii ani putand contribui la compensarea diferentelor Trebuie subliniat insa ca structura si compozitia veniturilor si cheltuielilor au o mare influenta asupra stabilitatii si eficientei sistemului de impozitare ca urmare a urmatoarelor aspecte: a) veniturile din salarii sunt in mod inerent mai putin subiectul evaziunii fiscale decat este venitul nemijlocit; b) cresterea cererii de consum (mai mult decat cererea de investitii) va genera temporar venituri mai mari din impozite intrucat numai consu- matorii suporta in final costurile indirecte ale taxei pe valoarea adau- gata; c) cresterea cererii externe poate fi mai putin generoasa in ceea ce pri- veste veniturile, deoarece cresterile de preturi pe piata mondiala pot fi mai mici, precum si ca urmare a restituirii taxei pe valoarea adaugata din vanzarile la export Se poate spune deca ca declinul privind randamentul impozitelor este atat rezultatul caracteristicilor sistemului de impozitare cat si a modului de ad- ministrare si al comportamentului contribuabililor 2 4 Politica in domeniul preturilor si concurentei 2 4 1 Politica de interventie in domeniul preturilor Politica in domeniul preturilor si mecanismul de interventie a autoritatilor publice in procesul de reglementare a preturilor, constituie un exemplu tipic de economie mixta, cu incidente majore asupra politicii de venituri si a indexarii salariilor in sistemul de reglementare a preturilor se disting cateva perioade cu ca- racteristici aparte si anume: Prima perioada a inceput odata cu legea de reglementare a preturilor din 22 ianuarie 1945 prin care se urmarea aprovizionarea tarii la "preturi normale" intr-o perioada de penurie, ce a urmat dupa al doilea razboi mondial Obligatia de a se tine seama de un pret normal la toate bunurile si servi- ciile a ramas de atunci elementul de baza al reglementarii preturilor Determi- narea pretului normal a fost lasata insa la aprecierea instantelor judecatoresti, 115 iar jurisdictia in materie a facut ca "pretul normal" sa fie considerat pretul cel mai uzual, practicat de majoritatea producatorilor sau comerciantilor, fara sa existe insa garantia ca acest pret este rezultatul unei concurente suficiente Din 1945 si pana la mijlocul anilor 60 interventia autoritatilor publice bel- giene, in domeniul preturilor, a vizat, in mod deosebit, apararea puterii de cumparare si ca urmare, politica de preturi a recurs in acea perioada la preturi sau marje maximale pentru produsele care detineau o pondere insemnata in bugetul familial Anul 1966 marcheaza inceputul unei noi perioade in politica de regle- mentare a preturilor, perioada in care accentul a fost mutat pe combaterea in- flatiei in acest an, ca urmare a conditiilor economice existente, se recurge pentru prima data la "inghetarea" generala a preturilor, masura care intra in competenta Ministerului Afacerilor Economice, prin stabilirea de preturi maxi- me, plafon Aceasta situatie s-a repetat apoi in anii 1975 si 1982 Dupa devalorizarea francului belgian, din februarie 1982, blocajul general al preturilor a fost insotit de "suspendarea indexarii salariilor" in scopul de a se preveni efectele inflationiste Odata cu a doua jumatate a anilor ‘80 asistam la o noua schimbare ma- jora in politica de preturi, in sensul ca aplicarea ei incepe sa devina selectiva, prin acordarea unor derogari pentru sectoare, iar incepand din anul 1988 se revine la asa-numitul sistem de "declansare a majorarii preturilor" care au con- stituit instrumentul esential al politicii guvernamentale in materie de preturi in ultima perioada, acest sistem al declararii anticipate a majorarii preturilor con- sta in anuntarea cu cel putin doua luni de zile inainte, la serviciul de preturi din Ministerul Afacerilor Economice - in nume individual sau colectiv - prin organi- zatiile profesionale - a elementelor justificative care stau la baza cererii de ma- jorare a preturilor Solicitarea cererilor de majorare a preturilor insotite de actele justificative erau examinate de catre expertii serviciului de preturi, dosarul ramanind a fi supus unei Comisii pentru Reglementarea Preturilor care isi va formula si adresa propunerile ministerului Acesta poate aproba, amana total sau partial aplicarea majorarii solicitate, pe o perioada de pana la 6 luni, sau respinge so- licitarea chiar daca ea este colectiva, in situatia ca ea afecteaza concurenta in acelasi timp, a fost prevazut un tratament mai flexibil care sa incurajeze activi- tatea intreprinderilor mici si mijlocii, ajungandu-se pana la exceptarea lor de la orice fel de control de preturi, in sectoarele in care se apreciaza ca exista un grad suficient de concurenta La finele anului 1990, de astfel de exonerari beneficiau intreprinderile mici si mijlocii, cu sfera de afaceri de pana la 50 milioane de franci belgieni, pentru circa 150 grupe de produse si tipuri de servicii Obligatia de declarare a majorarii preturilor nu se aplica, de asemenea, in sectoarele de activitate care sunt supuse regimului de preturi speciale Este cazul, mai ales, al intreprinderilor si sectoarelor care au incheiat "contracte- 116 program" cu Ministerul Afacerilor Economice, unde evolutia preturilor este lega- ta de variatia anumitor elemente de costuri Exista de asemenea un regim distinct in aceasta privinta a declansarii majorarii preturilor, pentru produsele farmaceutice, asigurarile si prestatiile pen- tru liberii profesionisti in alte sectoare, cum ar fi agricultura si transportul de marfuri, se aplica reglementarile comunitare, cu caracter supranational in actuala conjunctura economica internationala si, indeosebi in contex- tul preocuparilor privind apropiata confruntare directa a competitivitatii intre- prinderilor din cele 12 tari membre ale CEE, in perspectiva realizarii pietei uni- ce europene, se pune problema renuntarii la interventia autoritatilor publice in favoarea unei politici efective de concurenta in comparatie cu Franta, Olanda si Germania, unde se aplica o politica de stabilizare a preturilor pe piata, in Belgia continua si in prezent sa existe un intreg arsenal de forme administrative de control al acestora, care efectueaza libera concurenta Dupa mai multi ani de confruntari de pozitii, a fost elaborata legea protejarii concurentei economice, care afecteaza in mare parte dreptul concurentei europene si are ca obiectiv trecerea economiei intr-o maniera se- lectiva si progresiva, de la o politica de reglementare a preturilor la o politica de libera concurenta Reprezentantii patronatului si ai unor federatii profesionale apreciaza ca sistemul de reglementare a preturilor prin interventia puterii publice are urma- toarele efecte: - Un pret majorat este, in general, consecint a unei situat ii de penurie, ce poate fi cauzata de factori temporari sau de exceptie cum ar fi seceta sau o stare de razboi in imprejurari de acest gen preturile maxime pot impiedica producatorii sa practice preturi abuzive, dar nu conduc la eliminarea penuriei si necesita recurgerea la masuri de rationalizare Penuria poate fi rezultatul unei structuri necorespunzatoare a investitiilor care in situatia stabilirii unor plafoane de preturi protejeaza puterea de cumpa- rare dar cu efectul de a descuraja in mai mare masura investitiile Solutia viabila considerata de catre reprezentantii patronatului este acor- darea de subventii de catre autoritatile publice, efectele acestei masuri fiind atat protejarea consumatorului de preturi prohibite, cat si incurajarea investitii- lor agentilor economici Penuria poate fi insa creata in mod artificial de catre producatori sau sa fie mentinuta prin carteluri de pret sau abuz de pozitii economice dominante Controlul pretului se refera in acest caz la niveluri foarte ridicate, rezultate din lipsa de concurenta Formarea corecta a preturilor se poate realiza mai usor printr-o politica care sa vizeze direct eliminarea practicilor restrictive in dome- niul concurentei (pozitii dominante, intelegeri etc ) in timp ce controlul preturilor presupune numai o limitare superioara a acestora, o politica de protectie a concurentei incurajeaza si reducerile de pre- 117 turi, stimuland in mod permanent producatorii sa actioneze cu o eficacitate maxima in ceea ce priveste reglementarea preturilor ca instrument de combatere a inflatiei, aceasta detine posibilitati limitate intr-o economie de mica dimensi- une, ca cea a Belgiei, dar deschisa comertului international, preturile la impor- turi constituie o componenta importanta a costurilor, astfel incat inflatia poate sa se datoreze aproape in exclusivitate celei existente pe plan international si cursurilor de schimb valutar in aceste conditii reglementarea preturilor nu reuseste, in practica, sa elimine, pe termen lung, aceasta relatie, cel mult conduce la o protejare a con- sumatorilor dar si o reducere a importurilor, ceea ce poate da nastere unei pe- nurii - Atata timp cat intervent ia direct a a autoritatilor publice nu vizeaza cau- zele cresterii preturilor, ea nu poate fi decat un paleativ temporar Exista insa, pareri ca aceasta interventie poate sa sustina efectele unor masuri radicale, care sa aiba in vedere cauzele cresterii preturilor Se considera insa ca reglementarea preturilor constituie un element po- zitiv care creaza o dependenta intre cresterea preturilor si o anumita conciliere a pozit iilor autoritatilor publice si partenerilor sociali in corelat ie cu indexarea salariilor inseamna ca in Belgia nu se negociaza adaptarea salariilor la creste- rile de preturi, ci mai curand obiectul il formeaza insasi cresterile de preturi Reglementarea preturilor apare astfel ca fiind complementara indexarii salarii- lor, ea poate frana cresterea salariilor nominale sau sa le esaloneze in timp, iar o "inghetare" generala a pret urilor, fie s i numai la unele produse, poate sa fie "moneda de schimb" la compensatia pentru suspendarea indexarii salariilor Exista si unele pareri ca ar trebui mentinuta o reglementare generala a preturilor sub forma unei politici mai liberale in sectoarele suficient de concu- rentiale si o supraveghere mai atenta a concurentei in domeniile in care se aplica controlul preturilor 2 4 2 Politica de protectie a concurentei Una din problemele majore ale politicii economice o constituie protectia concurentei al carei obiectiv principal este "crearea conditiilor obiective cele mai adecvate pentru functionarea eficace a pietei" Concurenta este deci, in acceptiunea autoritatilor belgiene, un instrument eficient al politicii economice care actioneaza in domeniile investitiilor, productiei, serviciilor, distributiei, pre- turilor si calitatii Principalele elemente caracteristice ce stau la baza politicii liberei concu- rente sunt: - accesul liber pe piata (refuzul de a vinde anumite bunuri este conside- rat ca o practica anti-concurentiala); 118 - necompartimentarea piet ei in sensul c a protect ia conferita printr-un brevet de inventie sau o marca nu poate servi, la randul sau, pentru compartimentarea pietei; - transparenta pret ului prin declararea adaosului comercial; - libertatea de fixare a pretului s i a conditiilor de vanzare-cumparare in conditiile stabilite de legislatie Acest element, desi considerat indis- pensabil, constituie inca un deziderat care se cere realizat; - aplicarea unor condit ii de vanzare-cumpa rare egale pentru prestat ii echivalente; - suprimarea unor prestat ii complementare ce nu sunt strict indispen- sabile in raporturile dintre parteneri etc intreprinderile existente, ca si cele nou aparute, cauta sa domine piata, facand apel la toate mijloacele care sa le asigure realizarea acestui obiectiv Noile intreprinderi pot raspunde pe piata numai oficial, iar cele slabe, sub as- pect concurential, sunt obilate sa abandoneze, esecul lor nefiind datorat lipsei de rentabilitate sau proastei gestiuni in aceasta situatie orice concurenta, chiar si potential dispare in momentul in care echilibrul dintre fortele economice este zdruncinat de o maniera ilicita se considera necesar ca autoritatile sa intervina; politica lor trebuind sa urmareasca trei probleme principale si anume: a) o repartitie a puterii economice private, ca urmare a unei neincrederi manifestata fata de agentii economici si mai ales fata de marile intre- prinderi, intrucat acestea dispun de o putere economica care poate dauna concurentei si interesului general; b) o protectie a libertatii economice individuale a concurentilor pe piata, cu referire la protectia intreprinderilor mici si mijlocii impotriva unor pozitii dominante; c) o folosire eficienta a surselor de aprovizionare Absenta unui astfel de cod, de reglementari de ansamblu, a protectiei concurentei in Belgia a determinat unele masuri de legiferare inca din 1975 in anul 1991 a fost elaborata si aprobata Legea privind concurenta eco- nomica (5 august 1991) care va incepe sa se aplice dupa 18 luni de la data publicarii, aspect care merita sa fie retinut Principalele linii de forta ale acestei legi sunt urmatoarele: - campul de aplicare al legii vizeaza atat sectorul privat cat s i sectorul public, extinzandu-se nu numai asupra investitiilor, productiei, servicii- lor si distributiei ci si asupra bancilor si asigurarilor; - practicile concurent iale sunt stabilite potrivit regulilor concurentei sti- pulate in Tratatul de la Roma, din care mentionam: a) intelegerile restrictive de concurenta sunt interzise, cu exceptii in- dividuale sau pe categorii, fiind admise numai intelegerile la care participa numai intreprinderi mici si mijlocii Exceptiile sunt acorda- 119 te cu conditia notificarii intelegerii si a unor carteluri speciale cum este cercetarea in comun; b) exploatarea de o maniera abuziva a pozitiei dominante; c) concentrarea care dauneaza concurentei prin pozitii dominante Concentrarile sunt supuse in prealabil unei aprobari, ele trebuind sa fie notificate Sunt exceptate de la controlul prealabil unei aprobari, ele trebuind sa fie notificate Sunt exceptate de la controlul prealabil cele a caror cifra de afa- ceri este inferioara sumei de 1 miliard FB iar controlul asupra pietei sub 20%, aceste limite putand fi schimbate Se considera ca aceasta lege are unele puncte nevralgice in primul rand nu modifica legea preturilor cu care este in conflict, astfel ca este necesara abolirea reglementarii preturilor sub rezerva interventiei exe- cutivului in circumstante exceptionale, motivate Daca legea preturilor vizeaza exercitarea unui efect regulator asupra pre- turilor practicate, legea asupra concurentei realizeaza acest obiectiv prin salv- gardarea competitiei intre intreprinderi, bazandu-se pe dinamismul celor mai performante Reglementarile din legea preturilor actioneaza in acelasi scop dar in mod artificial, prin interventii autoritare Efectul se manifesta in franarea re- ducerii preturilor intrucat ele sunt diminuate de teama ca nu pot fi restabilite, existand obligatia alinierii la pretul stabilit de minister O alta deficienta a legii consta in faptul c a pune in aplicare un control al concentrarilor, la un program de amplificare fixat la un nivel foarte redus in comparatie cu prevederile celorlalte tari comunitare Ori, in momentul in care s- a pus deja problema unor dimensiuni reduse a intreprinderilor, o asemenea prevedere risca sa descurajeze functionarile si gruparile indispensabile pe plan intern si mai ales in competitiile internationale 3 ALTE FORME DE iNTERVENtiE A STATULUi iN ECONOMiE Una din modalitatile de interventie a statului in economie o constituie perfectionarea legislatiei prin elaborarea de noi acte normative si adaptarea celor existente la conditiile noi aparute in economie in acest sens semnalam ca in perioada 1989-1991 in Belgia au fost initiate si elaborate o serie de acte legislative menite sa corijeze si sa perfectioneze desfasurarea activitatii eco- nomice Printre acestea mentionam initiativa guvernului privind elaborarea "Le- gii reformei pietei financiare" din Bruxelles, in lumina integrarii in piete financia- re europene Reactivarea pietei financiare din Bruxelles urmareste intensificarea tranzactiilor financiare, atragerea de capitaluri straine, stimularea investitiilor, cu consecinte atat asupra productiei, cat si a ratei dobanzii si a ratei de schimb O alta masura luata de catre guvern in domeniul financiar se refera la re- structurarea institutiilor de credit, prin gruparea acestora in doua grupe distinc- te care creeaza conditii de crestere a competitiei in sectorul serviciilor financia- re, rolul statului in acest domeniu ramanand insa neclar Rezultatele obtinute in ultima perioada de catre societatile de asigurare au solicitat, de asemenea, interventia statului, pentru gasirea unor solutii de imbunatatire a activitatii in acest domeniu O directie importanta avuta in vedere de catre guvern este imbunatatirea legii privind competitia si protectia consumatorului, carora li se va asigura o protectie suplimentara privind publicitatea amagitoare si practici comerciale abuzive, iar sectorul vanzarilor cu amanuntul va fi ocrotit prin masuri suplimen- tare de protectie cum este hotararea guvernului de interzicere a modificarilor de preturi cu 2-3 saptamani anterior perioadelor desemnate oficial pentru van- zarile semestriale Se prevad, de asemenea, masuri de a limita creditul con- sumatorului precum si reglarea ratelor de dobanda maxima, rambursabile anti- cipate, secretele financiare etc Un domeniu de interventie a statului in economia Belgiei il constituie ac- tivitatea intreprinderilor publice in aceasta directie guvernul a propus, ince- pand cu anul 1990, introducerea unor schimbari de fond, legate de acordarea autonomiei economice acestor unitati si mai buna lor gestionare Perfectionarea cadrului legislativ privind intreprinderile publice prin legea privind reforma intreprinderilor economice publice, din martie 1991, raspunde unor exigente privind ameliorarea eficientei prin responsabilizarea lor Problemele interne cu care se confrunta intreprinderile publice belgiene sunt, in general, legate de rentabilitatea scazuta si o structura necorespunza- toare a capitalului Subcapitalizarea lor a dus la acumulari de datorii care, la 121 randul lor, au provocat ipotecarea utilizarii mijloacelor acestora la care se ada- uga faptul ca gestionarea lor nu a raspuns comandamentelor economice Exista si alte ratiuni care impun introducerea acestor schimbari in modul de functionare si desfasurare a activitatii intreprinderilor publice printre care amintim: - explozia sectorului de servicii care a s ters frontierele dintre domeniul activitatilor autoritatilor publice si cele private, astfel ca posibilitatea de a oferi in exclusivitate anumite comenzi intreprinderilor publice este tot mai limitata; - concurenta acerba dintre sectorul public s i cel privat ca si intre sec- toarele publice din diverse tari, implica masuri de consolidare econo- mica a intreprinderilor publice; - definirea mai clara a raportului dintre stat si intreprinderile publice s i asigurarea instrumentelor juridice pentru cresterea autonomiei acesto- ra; introducerea contractului de gestiune dintre stat si conducerile in- treprinderilor publice; - punerea in aplicare a sistemului de control guvernamental s i stabilirea unor distinctii intre atributiile serviciului public si alte activitati ale in- treprinderilor publice iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 5 1994 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE TURCiA UN EXEMPLU DE ECONOMiE DESCHiSa Prof dr Tayfun TURGAY CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa Acest articol a fost pregatit pe baza unor aspecte generale ale aplicatiilor practice si pragmatice de-a lungul transformarii unei economii inchise si mixte intr-o economie de piata deschisa in Turcia Articolul va reprezenta un ghid pentru cei care incearca sa realizeze o activitate similara pentru transformarea economiilor de stat in economii de piata libera si deschisa Autorul a fost unul dintre membrii care a ocupat o pozitie de raspundere in stat si a experimentat aceasta aplicat ie Aceasta operatie economica in Turcia poarta numele de "Programul de stabilizare economica Decretul din 24 ianuarie, 1980" Punctele de vedere exprimate in numarul de fata al saptamanalului nostru apartin au- torului Ele nu angajeaza in nici un fel institutul National de Cercetari Economice, care face si prin publicarea lor dovada deschiderii spre dezbaterea diferitelor opinii si probleme ale tranzitiei Evident, informatii si lamuriri suplimentare asupra temei puse in discutie vor fi solici- tate autorului la adresa: Faculty of Economics and Business Eastern, Mediterranean Univer- sity, G MAGOSA, Mersin 10, Turcia SUMAR 1 iNTRODUCERE 129 2 CONDitiiLE ECONOMiCE iN PERiOADA 1950-1980 133 3 PERiOADA DE DUPa 1980 si POLiTiCA DE STABiLiZARE 135 4 CONCLUZii si RECOMANDaRi 140 REFERiNtE BiBLiOGRAFiCE 141 1 iNTRODUCERE in privinta cadrului theoretic al politicilor de stabilizare exista mai multe abordari Totusi, modelele lui Keynes si Friedman sunt cele traditionale Thomas F Dernburg (1986) argumenteaza ca problema politica este administrarea masei monetare intr-un mod ce poate asigura protectia impotriva inflatiei si forte competitive care sa impiedice perturbarea pietelor Dupa marea recesiune din 1929, J M Keynes a propus ca bugetul de stat sa fie folosit pentru echilibrarea exceselor si deficientelor cheltuielilor priva- te in asemenea maniera incat bugetul sa joace rolul de factor de echilibru in ideia de politica fiscala a fost introdusa in contrast cu aceia ca politicile de veni- turi si cheltuieli sunt in general probleme de finantare si alocare a resurselor intre sectoarele privat si public in diverse scopuri De asemenea, Keynes cre- dea ca fortele pietei nu puteau fi eficiente in conditiile unor angajari complete, problema ramanind in continuare aceea a cheltuielilor globale inadecvate Poli- tica monetara nu este suficienta pentru activarea cheltuielilor, fiind necesara suplimentarea din alte surse Dupa cel de al doilea razboi mondial, s-au impus viziuni monetare mai puternice pentru economiile in recesiune, sub conducerea lui M Friedman M Friedman credea ca aplicarea politicilor fiscale nu ar trebui sa repre- zinte un instrument util de stabilizare in principal, el a propus ca principiul eco- nomic guvernamental pentru stabilizare sa se concentreze asupra extinderii sistematice a masei monetare, in acord cu reguli predeterminate in modul de aplicare a argumentatiilor lui Keynes sau Friedman acestea pot fi un remediu pentru o politica de stabilizare interventionista pentru termen scurt Chiar si regula lui Friedman privind masa monetara fixa pentru solutiona- rea imediata a inflatiei excesive ar constitui o preferinta Fara a identifica correct natura dereglarilor pe termen scurt si fara implementarea eficienta a masurilor corespunzatoare, aceasta aplicare stricta poate cauza economiei, pe termen lung, deoarece, dupa un timp, sectoarele comerciale si industrial pot ajunge intr-un impas nemaiavand posibilitatea sa asigure capitalul necesar pentru tranzitii De asemenea, rata mare a dobanzii, ca parte a politicii masei monetare fix ear trebui sa aibe impact asupra cresterilor interioare a preturilor pe piata Dincolo de reducerile de personal ce influenteaza rata somajului, ca- pacitatile de productie se vor reduce treptat La inceput, poate ca tendinta de economisire ar trebui sa creasca odata cu o rata a dobanzii atractiva, dar mai tarziu, cresterea preturilor va afecta ne- gativ circuitul banilor economisiti, catre consumul de bunuri Perceptia populatiei privind siguranta sociala ar trebui sa reprezinte un impact asupra investitiilor neproductive, cum sunt bunurile imobiliare, valuta, aurul etc pentru retragerea investitiilor rentabile Aceasta fluctuatie economica va impulsiona cererea globala si va stimula din nou inflatia Totusi, pentru 130 depasirea acestei situatii economice, guvernul asa cum a propus Keynes, va solicita ajutor financiar din surse externe Aceste infuzii banesti din exterior vor avea ca scop nu numai activarea investitiilor si capacitatilor neproductive, dar, si compensarea lipsei de capital Cu siguranta ca aceasta operatie monetara ar trebui sa realizeze o anumita relaxare si un impact pozitiv asupra economiei Daca guvernele nu iau masurile necesare pentru incurajarea exporturilor si a investitiilor orientate ca- tre export pentru rambursarea imprumuturilor si a dobanzilor aferente, se va ajunge la preturi absolute pe structurile economice si politice Chiar si in cazul unui succes, in conditiile tratamentului aspru propus de FMi, fluctuatiile sociale vor afecta negative guvernul si vor reduce eficienta administratiei publice in privinta tratamentelor relevante, inclusive cel propus de FMi, toate ho- tararile sunt orientate catre un scop unic: inchiderea deficitului balantei de plati De fapt, pentru depasirea acestei probleme, au fost create multe modele si teo- rii care au ramas limitate la anumite constrangeri De exemplu, numeroase teorii si argumentatii privind aplicarea devalori- zarii au ramas la stadiul unei logici lineare in general, impactul devalorizarii asupra dinamicii sociale este ignorat Trebuie remarcat ca in tarile democratice, ca o consecinta a cresterii preturilor, orice guvern ales nu poate sa opreasca presiunea sociala privind salariile si dorinta de consum De aici rezulta ca pentru refacerea structurii economice, trebuie sa se realizeze consensul social Altfel, dupa un timp rezis- tenta sociala neutralizeaza efectul anticipat al devalorizarii privind operatiile efectuate la deficitul balantei de plati Pe de alta parte, examinand modelul Fleming-Mundell privind balanta de plati ar trebui observat ca modelul este stabilit in preturi fixe la intern, cu veni- turi reale si angajari in functie de cerere, dar, permitand fluctuarea preturilor relative internationale (Stevenson, A 1988, 244) in fond, acest model statistic si global ar putea fi logic si consecvent in limitele impuse de el insusi Dar exis- ta si alti factori imprevizibili care afecteaza direct deficitul balantei de plati, cum ar fi miscarea capitalului strain, activitati bancare internationale si alte nemate- riale (turismul) Acesti factori, in special miscarea capitalului strain, sunt foarte dificil de lansat fara o analiza profunda a tendintelor si conceptiilor din trecut, prezent si viitor in privinta conditiilor economice si politice Potrivit modelului chiar daca indicatorii sunt favorabili (B O T) aceasta trebuie sa reflecte conditii- le si activitatile economice intr-un interval de timp miscarea capitalului strain din cauza dinamicii sale, nu se bazeaza pe fapte si conditii limitate in timp Riscul minim si continuitatea de-a lungul ciclurilor trecute si viitoare ale stabilizarii economice si politice ar reprezenta esenta relansarii Astfel multe din modelele static ear trebui revazute si adaptate unei dinamici noi Pe scurt, capitalurile straine trebuie atrase sub forma de transfer de teh- nologie in noi proiecte de investitie sau sa activeze capacitatile neproductive 131 Aceasta activitate poate fi realizata ca modele de Build-Operate-Transfer (BOT) si sau Modify-Operate-Transfer (MOT) Aceste modele micsoreaza ris- curile monetare ale capitalurilor straine, dand activitatii de lansare posibilitatea sa adopte si sa adapteze informatiile necesare in functie de conditii intrarea capitalurilor straine ar fi importanta pentru economiile cu inflatie De fapt, aceasta ar avea impact in mai multe directii: 1 compensarea deficitului balantei de plati; 2 impulsionarea miscarii de capital national; acumularea de capital; 3 transferal de noi tehnologii, know-how si inovatii; 4 stimularea ofertei globale si activarea capacitatilor neproductive Tratamentul impus de FMi se refera la aceste reguli de masa monetara fixa in principal, regulile clasice impuse de FMi economiilor regresive, pot fi clasificate dupa cum urmeaza: 1 devalorizarea monedei nationale; 2 cresteri de preturi la produsele intreprinderilor de stat; 3 cresterea si intensificarea impozitelor; 4 micsorarea cheltuielilor publice; 5 cresterea ratei dobanzii; 6 mentinerea nivelului general de crestere a salariilor sub rata inflatiei Scopul acestor reguli impuse de FMi este micsorarea cererii globale si directionarea ofertei globale spre export, prin devalorizare Ca o consecinta, produsele interne vor fi mai ieftine pe pietele externe dar relative scumpe pe pietele interne Cu alte cuvinte, tarile in suferinta ii vor aliment ape altii in special tarile dezvoltate contra unui nivel de salarizare mi- nim Scopul unic al F M i nu este doar inchiderea deficitului balantei de plati ci si recuperarea imprumuturilor si a dobanzilor aferente Aceasta aplicare fixa ca si ignorarea dezvoltarii viitoare necesare stabilizarii constituie preocuparile FMi Daca FMi ar dori intr-adevar sa contribuie la stabilizarea economica si dezvoltarea tarilor in suferinta, acesta ar trebui sa incurajeze siguranta sociala si imaginea unui sprijin continuu Aplicarea efectiva a regulilor monetare de ca- tre FMi modifica, in general, structura politica si sociala a tarilor in special, unele dintre tarile cu o democratie in formare se confrunta cu un haos social sau cu o "lovitura de stat", imediat dupa aplicarea acestor reguli O privire asupra cazului Turcia ar fi profitabila s i pentru cei care se afla in faza transformarii economiei proprii in sisteme de piata libera si deschisa Cazul este cu atat mai interesant cu cat Turcia este, in opinia Bancii Mondiale, o tara bogata, Mosley, Harrigan si Toye, autorii cartii "Aid and power" - Ajutor si putere (iRAE, 1992, 224) au ajuns la concluzia ca "in tari 132 bogate ca Thailanda si Turcia, proiectul de liberalizare ofera mai multe sanse decat in tarile sarace " Mai mult decat atat, DMA Green (iRAE 1992, V6N2, 245) argumenteaza: "atunci cand imprumuturile acordate ca urmare a unei politici conduc la rezulta- te bune, ca in Turcia, Banca si guvernul tarii beneficiare au fost ca niste ali- ati"  si "conditiile politice care conduc la imprumuturi acordate de FMi si Ban- ca Mondiala sunt diferite" Aceasta ar putea fi adevarat si logic in privinta activitatilor lor aparente Ar fi foarte interesant de vazut cum a devenit Turcia "bogata" si "modul in care a realizat un succes remarcabil" Cazul se va sintetiza in doua parti importante: un scurt istoric al perioadei 1950-1980 si programul de stabilizare 2 CONDitiiLE ECONOMiCE iN PERiOADA 1950-1980 Anul 1950 reprezinta o piatra de hotar in viata economica si politica a ta- rii Acesta a fost anul tranzitiei structurilor economice si politice de la un regim totalitar la democratie; de la economia de stat la un sistem mixt Guvernul din acea perioada a incercat sa ofere sprijinul financiar necesar sectorului privat pentru acumularea de capital Activitatile de investitii in infrastructura au reprezentat baza pentru lansarea industriala Cateva legi adoptate la acea vreme, cum ar fi Legea pentru incurajarea investitiilor straine, Legea zonelor de liber schimb etc au fost date de Parlament Dar interventiile bruste si operatiile de soc asupra economiei au condus la o devalorizare puternica, de aproximativ 350% in 1958 Bineinteles ca acest fapt a intensificat tensiunile sociale si lovitura de stat a avut loc ulterior, in 1960 in 1962, noua Constitutie - orientata mai mult spre aspectele sociale - a fost aprobata de popor Multe asociatii si organizatii democratice, cum ar fi sin- dicatele, au putut sa intre in viata economica in 1963, s-a infiintat Organizatia de planificare de stat de pe langa Primul Ministru si tara a depasit sistemul de planificare economica centralizata Au fost pregatite planuri de dezvoltare pentru fiecare cinci ani Dupa alegerile democratice din 1965, noul guvern a creat oportunitati si a incurajat sectorul privat in vederea consolida rii industriale Ca s i in cazul unei revolutii industriale, au fost initiate si realizate investitii masive S-a acordat prioritate agriculturii si intermediarilor in domeniul industrial Scopul era sa se atraga participarea a 50% atat din sectorul privat cat si de stat Dar in anul 1969 a avut loc o alta devalorizare puternica, de aproximativ 66% in perioada aceea, 60% din populatie era ocupata in sectorul agricol si 40% in alte sectoare Acestea au reprezentat un indicator al nivelului de saracie si venituri mici tinta guvernului a fost sa transforme majoritatea populatiei active in industrie si servicii Tot atunci a inceput si transferul populatiei catre orase Desigur, ca aceasta mare mobilitate a creat alte crize sociale in urmatorii ani Obiectivul principal urmarit de guvern a fost inlocuirea importurilor prin incurajarea investitiilor, in scopul economisirii resurselor valutare Dupa devalorizare, datoria externa a crescut la aproximativ 6 miliarde dolari in 1970, indicatorii economici erau favorabili Rata cresterii era de 13%, rata inflatiei era de 3%, dezvoltarea avea o rata de 7%, la o populatie de 35-40 milioane locuitori Avand la dispozitie resurse restranse, guvernul finanta investitiile contractand datorii externe Pana in anul 1975, criza din Cipru, embargoul economic impus si prima criza petroliera au avut un rol coplesitor asupra economiei, reprezentand 134 inceputul unei perioade de mari dificultati La vremea respectiva, populatia era de aproximativ 40-50 milioane, rata cresterii de 10%, rata de dezvoltare 7% si inflatia crescuse la 25-30% Dar investitiile in industrie si infrastructura continuau sa existe, sectorul privat avand o pondere de 40% Venitul pe locuitor se cifra in linii mari la 1000 dolari Din pacate, urbanizarea rapida si liberalizarea excesiva a drepturilor salariale au incurajat crizele sociale si au stimulat anarhia Spre sfasitul anului 1979, crizele petroliere embargourile, contingentarea exportului - fara ca FMi si satelitii sai sa intervina, au creat un defect conside- rabil in balanta de plati Acesta a fost motivul unui puternic impas in care a ajuns tara Toate transferurile de valuta au incetat complet Anarhia sociala si grevele au atins un punct maxim Din cauza politicii de inlocuire a importurilor, nivelul exportului se situa la limita inferioara, in acest timp, guvernul a procedat la devalorizari succesive care au accelerat rata inflatiei la 100% Venitul pe locuitor se mentinea la aproximativ 1000 de dolari Cresterea si dezvoltarea au fost aproape blocate Datoria externa si dobanzile aferente erau de aproximativ 16 miliarde dolari si venitul national se mentinea la aproape 50 miliarde dolari Pe scurt exportul se situa la 2,5 miliarde dolari si importul la 7 miliarde dolari, iar economia era aproape scapata de sub control 3 PERiOADA DE DUPa 1980 si POLiTiCA DE STABiLiZARE La sfarsitul anului 1979, dupa alegerile partiale, noul guvern a trebuit sa preia aceasta dificila sarcina Perioada era caracterizata de crize in multe sec- toare, cum au fost: criza energetica si petroliera, lipsa valutei; trezoreria goala, si cu multe datorii, hiperinflatia (peste 100%), greve si anarhie sociala Pe scurt, tara era intr-o situatie catastrofala Prima sarcina a noului guvern era sa furnizeze cantitatea de titei pentru cerintele imediate Totul a fost posibil ca urmare a unor imprumuturi externe pentru care FMi si-a dat acordul Aceasta a insemnat abordarea globala a pro- blemelor economice La inceputul anului 1980, "Programul de stabilizare eco- nomica, Decretul din 24 ianuarie" initiat de guvern a inceput sa fie executat imediat in acest program, au fost planificate interventii pe termen scurt, ca masuri de precautie la actiunea de stabilizare intr-adevar, scopul major al decretului a fost acela de a aplica primul ajutor cu medicamente pentru o coma mortala De fapt, dupa elaborarea pro- gramului de stabilizare, noul guvern a putut sa supravietuiasca numai sapte luni, dupa care s-a produs lovitura de stat de la 12 septembrie 1980 Acesta a fost rezultatul firesc al aplicarii regulilor masei monetare fixe la economiile in recesiune care sunt dominate de propunerile FMi Totusi, implicarea generala a guvernului in cele sapte luni s-a concentra- te asupra urmatoarelor: 1 moneda nationala a fost devalorizata cu aproximativ 45%; 2 cresterile mari de preturi s-au aplicat produselor intreprinderilor de stat; 3 controlul preturilor produselor a fost eliminat in mare masura; 4 s-a procedat la o intrerupere a emisiunii monetare, iar suma de bani in ex- ces a fost retrasa de pe piata; 5 sprijinul si subventiile banesti pentru produsele agricole si alte produse au fost reduse treptat; 6 au fost luate anumite masuri privind salariile in cadrul negocierilor obisnuite cu sindicatele Desigur, indeplinirea masurilor de mai sus inseamna mai mult decat ce- ruse FMi asa ca s-a dat cale libera in timp scurt, s-au facut importuri pentru necesarul imediat de titei si alte produse industriale intermediare prin asigura- rea de credite externe limitate; s-au putut asigura bunurile pe piata Aplicarea mecanismului preturilor libere a constituit, cu adevarat, un impact asupra cres- terii rapide a preturilor Aceasta operatiune a produs un anumit soc asupra ce- rerii globale si a impins consumul in jos Pe de alta parte, politica masei mone- 136 tare fixe a dus si la oprirea cresterii artificiale a preturilor pentru bunuri si a re- dus cresterea excesiva a inflatiei, in termen de cinci luni De fapt, influenta cererii a fost cauza si caracteristica inflatiei Dupa lovitura de stat militara pe 12 septembrie 1980 situatia generala a tarii s-a schimbat brusc: 1 haosul social si politica a fost eliminat rapid dand posibilitatea aparatului bi- rocratic sa ia masurile necesare: 2 anarhia a fost stopata aproape in intregime oferind un ragaz pentru a realiza siguranta populatiei; 3 impunerea regimului autoritar a eliminat concurenta politica, precum si pre- tentiile absurde ale partidelor; 4 grevele si activitatile sindicatelor au fost amanate un timp pentru a asigura o pace sindicala si o politica a preturilor controlate Pana la urma, cea mai mare parte a factorilor perturbatori si influentele negative asupra programului de stabilizare au fost eliminate si s-a stabilit nu- mai "ceterus paribus" De fapt, pe termen scurt, acestea pareau favorabile prin natura regulilor privind masa monetara fixa Dar lipsa democratiei, dinamismului social si con- sensului social, chiar omise de teoriile contemporane, ar fi creat un mare han- dicap pentru reusita oricarei politici economice Daca economia exista pentru binele poporului, atunci satisfactia publica datorata unei politici economice, fie una sau alta, este de preferat si trebuie obtinuta in conditiile independentei si democratiei Pana la alegerile democratice din 1983, timp de trei ani, aparatul birocra- tic a aplicat programul de stabilizare in aceasta perioada s-au realizat urma- toarele: 1 liberalizarea monedei nationale fata de cursul monedelor straine; 2 continuarea politicii masei monetare fixe; 3 liberalizarea ratei dobanzilor; 4 incurajarea investitiilor de capital strain precum si activitati bancare ale strai- nilor; 5 incurajarea exporturilor pentru activarea capacitatilor neproductive; 6 liberalizarea preturilor de pe piata; 7 aplicarea unor cresteri periodice de preturi la produsele intreprinderilor de stat si cresterea taxelor pentru compensarea deficitului bugetar; 8 tinerea sub control a sindicatelor si salariilor Actiunea care parea corecta pe termen scurt a fost pusa in aplicare fara compromisuri in scurt timp, intreaga economie a inceput sa se dezvolte in 137 cursul a opt luni, a fost eliminat varful inflatiei, acesta ajungand la aproximativ 60%, apoi dupa 1,5 ani a mai fost eliminata o parte ajungandu-se la aproxima- tiv 40% in final, in cursul a 2,5 ani, inflatia a ajuns la 25% Practic, obiectivele majore ale Decretului din 24 ianuarie, adica "Progra- mul de stabilizare economica", depindeau de urmatoarele: 1 politica valutara realista, pentru a atrage valuta straina la Banca Centrala si nu pe piata valutara ilegala; 2 sporirea stimulentelor orientate catre export atat pentru a active capacitatile neproductive, cat si pentru oprirea deficitului balantei de plati; 3 politicile de mentinere a masei monetare fixe si de sporire a impozitelor pen- tru a reduce cererea globala; 4 politica de dobanzi libera pentru a proteja valoarea banilor in timp si a stimu- la economisirea; 5 aplicarea cresterilor de preturi la bunurile intreprinderilor de stat si reducerii protectiei de catre stat pentru a stavili deficitul bugetar; 6 realizarea sistemului de preturi de piata libera pentru a elimina piata neagra si preturile duble; 7 incurajarea capitalurilor straine pentru a sprijini acumularea de capital pentru investitii si necesarul de productie precum si cresterea ofertei globale De asemenea, asigurarea influxului de capital pentru compensarea deficitului balantei de plati Pe scurt, reducerea ratei inflatiei, marirea credibilitatii si asigurarea ne- cesitatilor imediate constituiau ultimile scopuri de atins Cu alte cuvinte, din punct de vedere pragmatic, masurile respective se- manau mai mult cu aplicarea de gheata in cazul unei febre mari Totusi, daca acele masuri ar fi continuat pe termen lung, boala ar fi revenit sub forma mortala, de la febra mare, la degerare Dupa alegerile din 1983, noul guvern a insistat asupra aplicarii politicii pe termen scurt dar, in scurt timp, rata inflatiei a inceput sa creasca din nou sub impactul costurilor De asemenea, controlul sever al salariilor a dus la o anumi- ta reducere a puterii de cumparare La mijlocul anului 1984, indicatorii economici pareau favorabili, iar oame- nii erau bucurosi sa gaseasca pe piata o gama larga de bunuri importate si tur- cesti Regimul exporturilor si mai ales cel al importurilor a devenit mai putin ri- gid datorita existentei de suficiente surse de valuta straina in rezervele Bancii Centrale intr-adevar, au crescut exporturile Controlul sever al monedei nationale care s-a realizat prin TPKK (fai- moasa lege pentru protectia valorii monedei turcesti) a fost inlaturat si s-a in- cercat o convertibilitate partiala Brusc tendinta consumului catre produse de lux importate a explodat pur si simplu Preferintele statului pentru investitii au fost orientate mai ales spre locuinte, urbanism si alte infrastructuri 138 investitiile neproductive au fost compensate prin imprumuturi externe Un proces similar a fost aplicat si importurilor de bunuri de lux Pe de alta parte, plata unor dobanzi mari a incurajat tendintele de con- sum marind cererea globala in compensatie, ratele mari ale dobanzilor perce- pute pentru credite au sporit cheltuielile la intrari si au dus la cresterea preturi- lor bunurilor Mai tarziu, in 1987, platile la termen pentru imprumuturile externe si do- banzile marite au creat o presiune considerabila asupra guvernului pentru a reface politica economica actuala Totusi, problema deficitului balantei de plati a rapidei scaderi a valorii monedei nationale, precum si puterea de cumparare au determinat guvernul sa declare alegeri anticipate in 1987 Efectul de marire a costurilor asupra nivelului general al preturilor va in- curaja in mod cert tendinta spre consum din cauza temerii ca nu se va putea face fata ulterior necesitatilor Dar, dimpotriva, a aparut o anume stagnare a consumului, ca urmare a unei puteri de cumparare necorespunzatoare Desigur, aceasta a constituit caracteristica tipica a stagflatiei intr-adevar, abundenta de bunuri pe piata, dar la preturi mari si imposibilitatea de a le pro- cura au constituit o dilema pentru oameni Prin urmare, efectele acestei situatii au determinat un impact asupra crizei sociale si morale Desigur, situatia respectiva a reprezentat si o amenintare a capacitatilor de productie si a investitiilor care tindeau spre rata de crestere, necesara, de- oarece rata de crestere a populatiei a fost de 2% pe an Dupa alegerile anticipate din 1987, noul guvern, care era o prelungire a celui anterior, a oprit aplicarea politicilor de stabilizare pe termen scurt, iar pro- gramul economic a fost revizuit si modificat pentru a fi adoptat ca program pe termen lung Practic, actiunile principale ale guvernului pot fi clasificate astfel: 1 emisiunea monetara a crescut usor, iar banii au fost folositi treptat pentru stimularea consumului si pentru investitii; 2 pe langa aplicarea semiconvertibilitatii activitatile de export au primit stimu- lente suplimentare; 3 cheltuielile municipale si de urbanizare au fost reduse; 4 subventiile de la stat au fost reduse, iar preturile produselor de la stat au fost complet liberalizate; 5 pentru a elimina o mare parte din cheltuielile statului a inceput privatizarea intreprinderilor de stat; 6 s-a incercat reducerea birocratiei in orice domeniu de activitate economica; 7 ca o imbunatatire a politicii fiscale extinse, s-au aplicat cele mai noi tehnici fiscale contemporane pentru perceperea taxelor cum ar fi controlul centrali- zat computerizat si incasarile de taxe individuale De asemenea, au fost eliminate multe taxe care au fost inlocuite de TVA; 139 8 rularea capitalului strain a fost intensificata prin stimulente suplimentare; 9 in general, investitiile in sectorul de stat au crescut pentru comunicatii, elec- trificare si transport; 10 pentru compensarea necesarului de investitii in domeniul social sau al in- frastructurii s-au folosit mai multe tipuri de fonduri pentru bunuri de consum optionale, dar in cantitati mari; 11 pentru a stimula tranzactiile si a compensa deficitul balantei de plati, au fost incurajate activitatile bancare ale strainilor si cele de turism; 12 in ceea ce priveste politica salariala generala, s-a incercat sa se negocieze cu sindicatele si sa se ajunga la salarii apropiate de nivelul inflatiei Aplicarea actiunilor de mai sus dupa 1987 a fost mai concreta si sub- stantiala Totusi, pentru a le mentine trebuie sa se recurga la reglari si modifi- cari suplimentare in ciuda tuturor problemelor, s-a obtinut o anume crestere economica Dar acumularile datorate efectelor costului asupra inflatiei au ajuns la aproximativ 70% in 1991 Desigur, acesta a fost costul experimentelor in economie, dar asigurandu-ne ca economia se va echilibra, iar indicatorii vor fi favorabili dupa un anume timp 4 CONCLUZii si RECOMANDaRi O scurta privire asupra experientei economice a Turciei ar putea fi un exemplu interesant pentru altii   in general, elementele pragmatice si practice care trebuie avute in vede- re de economiile in curs de transformare constau in: 1 toate investitiile in domeniul militar si al infrastructurilor si cheltuielile aferen- te trebuie amanate sau temporizate o anume perioada, in schimb cerintele de ordin social nu trebuie omise; 2 birocratia trebuie redusa sub toate aspectele activitatii economice; 3 privatizarea intreprinderilor de stat este una dintre cele mai dificile activitati Astfel, incurajarea capitalului de stat sau a sectorului privat autohton s-ar putea realiza prin transferuri de tehnologie Pentru inceput cea mai buna so- lutie este aplicarea modelelor Construieste - Exploateaza - Transfera sau Modifica - Exploateaza - Transfera Dar, indulgenta economica constituie esenta realizarii modelelor respective; 4 exporturile trebuie incurajate foarte mult Chiar si in cazul in care se declara si se face cunoscuta o mobilizare pentru export; 5 valuta nationala trebuie lasata sa floteze De asemenea, volumul si utilizarea la intern si extern a valutei nationale trebuie corect prognozate, calculate si echilibrate; 6 in loc sa se aplice noi taxe, se va pune accentul pe intensificarea si percepe- rea sistematica a taxelor actuale; 7 in loc de declararea lor oficiala, ratele dobanzilor trebuie indexate prin sis- teme de reglare automata, in raport cu ratele inflatiei; 8 operatiile bancare trebuie incurajate, iar responsabilitatile financiare ale bancilor centrale trebuie impartite cu ceilalti Aceasta se poate realiza prin organizarea libera a asociatiilor de banci; 9 imprumuturile externe trebuie utilizate cu scopul incurajarii investitiilor in sectorul privat, iar exporturile pentru a mari oferta globala De asemenea, rulajele de capital trebuie stimulate mult pentru a contribui la acumularea de capital; 10 regimul exporturilor si mai ales cel al importurilor trebuie atenuat si liberali- zat pentru a realize concurenta de piata; 11 sarcina fundamentala a guvernelor va consta in grija deosebita pentru pro- blemele sociale si elementele de securitate din domeniul public REFERiNtE BiBLiOGRAFiCE Baumol W J , 1965: "Economic Theory and Operational Analysis" (Teoria economica si analiza functionala) Prentice Hall, E Cliffs, N J Begg, D , Fishcher, S , Dornbushch, R , 1984: "Economics" (stiinte econo- mice) Mc Graw Hill, Eng , editia a doua Champernowne, D G , 1969: "Uncertainty and Estimation in Economics" (in- certitudine si estimare in stiintele economice) Vol 1,2,3, Oliver and Boyd Copeland, L S , 1990: " Exchange Rates and international Finance" (Ratele de schimb si finantele internationale) Addison Wesley Dernburg, T F , 1986: "Macro economics; Concepts, Theories and Policies" (Macroeconomie; concepte, teorii si politici) Mc Graw Hill, ed int Edminister, R O , 1987: "Financial institutions" (institutii financiare) Mc Graw Hill, ed int , editia a doua Green, D M A , 1992: "Book Review Articles: Aid and Power" (Articole din re- vista cartilor: ajutor si putere) international Review of Applied Economics, V6N2, 242-248 Robinson, R i , Wrightsman, D , 1981: "Financial Markets" (Piete financiare) Mc Graw Hill, ed int , editia a doua State Planning Organisation (Organizatia de Stat pentru Planificare) diversi ani: "Five year Development Plans" (Planuri cincinale de dezvoltare) Edi- tura de pe langa Primul Ministru, Ankara, Turcia Stevenson, A , Muscatelli, V , Gregory, M, 1988: "Macro-economic Theory and Stabilisation Policy" (Teoria macroeconomica si politica de stabi- lizare) Philip Allan, Eng Vandermculen, D C , 1971: "Linear Economic Theory" (Teoria economica li- niara) Prentice Hall, E Cliffs, N J iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 6 1994 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE NAtiONALa PROBLEME TEORETiCO-METODOLOGiCE ALE PROTECtiEi COPiLULUi Georgeta DUMiTRESCU CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa SUMAR 1 NECESiTATEA PROTECtiEi COPiLULUi 149 2 RELAtiA: iNVESTitiA DEMOGRAFiCa - COSTUL COPiLULUi 153 3 PRECiZaRi TEORETiCO-METODOLOGiCE PRiViND COSTUL COPiLULUi 155 4 EVALUAREA COSTULUi COPiLULUi 159 1 NECESiTATEA PROTECtiEi COPiLULUi Evolutiile demografice recente, caracterizate prin declinul natalitatii si cresterea mortalitatii generale, ajungandu-se ca in anul 1992 rata sporului na- tural al populatiei sa fie de - 0,2 l de locuitori fata de 5,3 l in anul 1989, sunt o consecinta atat a declinului economic, cat si a insuficientei preocupari a factori- lor decizionali pentru realizarea functiei principale a familiei, functia biologica (tabelul nr 1) Tabelul nr 1 Miscarea naturala a populatiei in perioada 1989 -1992 indicatori U M Anii 1989 1990 1991 1992 Populatia totala mii pers 23152 23207 22760 22750 Nascuti vii mii pers 369,5 314,7 275,3 260, Rata natalitatii nascuti vii 1000 loc 16,0 13,6 11,9 11,4 Decedati mii pers 247,3 247,0 251,8 263,9 Rata mortalitatii decedati 1000 loc 10,7 10,6 10,9 11,6 Spor natural mii pers 122,2 67,7 23,5 -3,5 Rata sporului natural spor 1000 loc 5,3 3,0 1,0 -0,2 Numar emigranti mii pers 96 44 35 Nota: Datele pentru anul 1992 sunt provizorii Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, CNS, 1991,1992; informatii statistice operative, seria Populatie nr l aprilie 1993 Rata scazuta a natalitatii (11,4 l) inregistrata in anul 1992, care situeaza 1 Romania in randul tarilor europene cu natalitate scazuta s-a datorat in primul rand atitudinii de retinere a cuplurilor de a-si modifica dimensiunea familiei ca urmare a dificultatilor economice Totodata se remarca o anumita retinere de formare de noi familii, rata nuptialitatii scazand usor incepand din 1990 (7,7 l locuitori in anul 1992) Alaturi de scaderea natalitatii, mentinerea ratei inalte a mortalitatii infanti- le (26,9 l in anul 1989 si 23,9 l in anul 1992) conduce nemijlocit la accentuarea 1 in anul 1990, Romania se includea in tarile europene cu o natalitate ridicata Aceasta os- cila intre 9,8-14,5 nascuti vii la 1000 locuitori, in articolul "Evolutia natalitatii si fertilitatii", Constanta Prisacaru, D Bucse, F Garcea, C Prisacaru in Revista romana de statistica nr 12 1992, p 18 150 fenomenului de imbatranire demografica, la crearea unor dezechilibre mari in- tre generatii Aceste procese vor avea consecinte deosebit de grave atat asu- pra cresterii populatiei apte de munca, cat si asupra bugetelor de asigurari so- ciale, care, pentru a putea fi solvabile, vor trebui tot mai des sa apeleze la solu- tia reactualizarii nivelului cotizatiilor sociale pentru a face fata cheltuielilor, spo- rind astfel prelevarile asupra veniturilor populatiei active Ameliorarea realizarii functiei biologice a familiei, in contextul politicii fa- 1 miliale exercita, dupa parerea noastra, presiuni sporite asupra cererii adresate bugetului statului, in primul rand pentru sustinerea veniturilor familiilor care au in componenta lor copii Astfel, in anul 1991 prestatiile in bani acordate familii- lor cu copii — sub forma alocatiilor de stat pentru copii, ajutoarelor acordate mamelor care au in ingrijire cel putin trei copii, indemnizatiilor acordate sotiilor militarilor in termen — au totalizat 31,5 mild lei si au reprezentat aproximativ 6% din cheltuielile bugetului de stat si 1,5% din produsul intern brut fata de 1989 cand au totalizat 22,4 mild lei si au reprezentat 10% din cheltuielile buge- 2 tului de stat si 2,8% din PiB Pe fondul general al scaderii natalitatii (in anul 1989, 369,5 mii si in 1991 275,3 mii nascuti vii) se constata modificarea distributiei nascutilor vii dupa rangul copilului Astfel, in anul 1991, mai mult de jumatate din copii nascuti sunt de rangul i si un sfert de rangul ii (tabelul nr 2) Tabelul nr 2 Evolutia nascutilor vii si rangul nascutilor vii in anul 1989 si 1991 U M 1989 1991 Diferenta 1991-1990 Nascuti vii mii 369,5 275,3 -94,2 Rangul nascutilor vii i % 39 52 +13 ii % 28 27 -1 iii % 14 9 -5 iV % 7 4 -3 V s i peste % 12 8 -4 Comparativ cu anul 1989, in 1991 se constata cresterea doar a nascuti- lor vii de rangul i cu 13 puncte procentuale, iar la celelalte ranguri, scaderi Aceste evolutii se datoreaza in primul rand tendintei cuplului familial de a-si limita numarul de copii ca urmare, pe de o parte, a recesiunii economice care 1 G Va lceanu, C-tin Grigorescu, V iordache, G Dumitrescu, i Chisa giu, Probleme actuale ale populatiei si politicii familiale, CiDE, Bucuresti, 1992 2 Romania in cifre, Breviar statistic, Comisia Nat ionala pentru Statistica , 1992; Starea so- ciala si economia Romaniei in anul 1991, CNS, 1992, p 130, Anuarul statistic al Romaniei, CNS, 1990 151 conduce la inrautatirea conditiilor de viata, oferind familiei tot mai multe incerti- tudini in ceea ce priveste prezentul, cat si viitorul si, pe de alta parte, a lipsei de stimulare materiala sau protectie sociala speciala a cuplurilor care au doi si mai multi copii Fenomenele demografice inregistrate in Romania anilor '90 sunt feno- mene reale, cu consecinte de durata Nivelul mai ridicat al ratei natalitatii, inre- gistrat pana in anul 1989, era artificial creat prin masurile coercitive si nu prin masuri economice si sociale intreprinse in cadrul populatiei De aceea consideram ca declinul natalitatii, corelat cu cresterea mortali- tatii generale (11,6‰ in 1992,10,7‰ in 1989), la care se adauga cresterea numarului emigrantilor inceputa in 1990, va contribui la scaderea populatiei Romaniei, aceasta constituind o tendinta de durata Modificarea marimii popu- latiei in anul 1992, fata de 1989, este in sens negativ, insemnand o scadere a populatiei cu 402 mii persoane Un alt element care a stat la originea demersului nostru il constituie tran- zitia la economia de piata care nu a inceput sa-si arate virtutile, dar in schimb a avut o multitudine' de consecinte negative in planul nivelului de trai ai familiei, in special al celor cu doi, trei sau mai multi copii Admitand ca venitul pe o per- soana din familie este indicatorul cel mai elocvent al nivelului de trai, datele statistice disponibile pentru anul 1991 arata scaderea considerabila a venitului pe persoana in familiile care au mai multi copii in ingrijire (tabelul nr 3) Tabelul nr 3 Venituri totale pe o persoana in anul 1991 in functie de numarul copiilor in varsta de pana la 16 ani - medii lunare pers - lei - Grupe de familii Venituri totale nominale Familii de salariati - fa r a copii s i persoane singure 7 393 - cu copii sub 16 ani -total 4 972 -1 copil 5 834 2 copii 4 931 3 copii s i mai mult i 3 469 Familii de tarani - cu copii sub 16 ani -1 copil 4 227 2 copii 3 681 3 copii s i peste 2 469 Sursa: Bugetele de familie pe anul 1991, CNS, 1992 152 Evolutiile demografice inregistrate precum si necesitatea promovarii unei 1 politici demografice care sa asigure reproductia normala a populatiei Romaniei si sa franeze diminuarea considerabila a nivelului de trai al familiilor cu copii fac deosebit de actuala implicarea mai ampla a statului in sprijinirea familiilor Aceasta interventie a statului trebuie facuta, dupa parerea noastra, prin prelua- rea de catre societate a unei parti din costul cresterii copiilor pentru ca aparitia unui copil in familie sa nu prezinte un "risc" major pentru aceasta Prin risc al aparitiei copilului intelegem pe de o parte deteriorarea nivelului de trai al famili- ei, nivel avut anterior aparitiei copilului, precum si pierderea ocuparii femeii, careva trebui sa ramana in camin pentru ingrijirea copilului De aceea, consideram de o stringenta necesitate conceperea unui sis- tem coerent de protectie a copilului, sistem integrat in domeniul "securitatea sociala" Sigur, in prezent in Romania, exista o serie de acte normative ce au ca obiectiv si finalitate protectia copilului si a mamei, dar care, dupa parerea noastra, nu rezolva decat partial problema Conceperea si aplicarea unui sistem unitar de protectie al copiilor trebuie sa mareasca accesibilitatea copiilor si a familiilor cu copii la un standard de via- ta cat mai apropiat de cel al familiilor fara copii din aceeasi categorie de familii, din aceeasi grupa de venit, cu mediul de resedinta in acelasi tip de localitate Calitatea de instrument de politica economica, pe care trebuie sa o aiba acest sistem de protectie sociala a copilului, este generata de unul din scopuri- le finale ale cresterii si educarii copilului, respectiv cresterea unei forte de mun- ca superior calificata, educata, cu un fond genetic nealterat de saracia in care se zbat unele familii Conceperea unui sistem de protectie al copilului trebuie sa porneasca, dupa parerea noastra, de la evaluarea costului copilului 1 indicele de fertilitate ca indicator ce caracterizeaza comportamentul de reproducere al populat iei feminine, era in 1990 de 2,19 copii - in medie - nascuti de o femeie, in Romania; in 1990 acesta a scazut la 1,83, iar in 1991, la 1,56 Valorile acestui indice se situau in tarile europene in 1989 intre 1,43 (Grecia) si 2,19 (Romania iar in 1990 intre 1,45 (Austria) si 2,14 (Suedia) in art citat, Revista romana de statistica, p 19 153 2 RELAtiA: iNVESTitiA DEMOGRAFiCa - COSTUL COPiLULUi Literatura economica si demo-economica a anilor '60 si '70 a acordat spatii largi cercetarii si definirii conceptului de investitie demografica precum si 1 evaluarii acesteia in sensul cel mai general, investitia demografica reprezinta totalitatea cheltuielilor ce se efectueaza din produsul intern brut, cheltuieli cerute de spo- rul populatiei, astfel incat sa se asigure, pentru populatia suplimentara, acelasi nivel de trai cu al populatiei de dinainte Dupa parerea acad Vladimir Trebici, investitia demografica "vizeaza, pe de o parte, sporul populatiei ca urmare a excedentului natural implicand in- treaga problema a costului formarii unui om, iar pe de alta parte efectul schim- barii structurii pe varste, adica al imbatranirii sau al intineririi demografice a 2 populatiei" Ca parte a investitiei demografice deci, "costul formarii unui om" include, dupa parerea mai multor autori, totalitatea cheltuielilor suportate de familie si 3 societate pana la "lansarea unui om in viata" "Costul formarii unui om" ar include cheltuielile aferente nasterii, intreti- nerii si educarii populatiei, inclusiv cele legate de pregatirea si calificarea re- surselor de munca Desi investitiile demografice sunt legate de cresterea populatiei conform definitiei sus-mentionate, incluzand investitiile necesare obtinerii unei productii sporite de bunuri pentru sporul de populatie si investitiile in locuinte, scoli, spi- tale etc pentru excedentul de populatie, mentinerea numarului populatiei si chiar scaderea sa nu inseamna inexistenta investitiilor demografice Fenome- nele de crestere ale populatiei, care afecteaza toate grupele de varste si, mai ales, cele de la 0 la 18 ani, genereaza, dupa parerea noastra, investitii demo- grafice, de genul "costul copilului" 1 Sauvy A - Theorie generale de la population, vol i Economie et croissance, ed 1, Presses Universitaires de France, Paris, 1952 (ed a iii-a 1963); Trebici V - Populatia Romaniei si cresterea economica, Ed Politica, Bucuresti, 1971; Sempe H - Expansion demographique et investissement, Paris, 1964; Grigorescu C si Moineagu C - Metodolo- gia de calcul a investitiei demografice, Caiet de studiu nr 47 iES, Bucuresti, 1977; Baloiu C - Evolutia demografica si cresterea economica, Ed Academiei RSR, Bucuresti, 1981, s a 2 Trebici V , Populatia Romaniei si cresterea economica, Ed Politica, Bucuresti, 1971, p 310 3 Cerceta rile init iale privind costul forma rii unui om au fost efectuate in SUA de L Dublin s i A Lotka Ei au inclus in calcul cheltuielile pentru hrana si imbracaminte inclusiv pe cele de educatie, ingrijiri medicale, distractii etc (vezi: Grigorescu C, op cit , p 7) 154 in concluzie, o populatie stationara, care trece de la o varsta la alta, ne- cesita investitii demografice in segmentul populatiei tinere, trecerea copiilor de la o varsta la alta necesita costuri suplimentare, generate de modificarea ne- voilor de consum, atat alimentare si nealimentare, cat si de servicii (de invata- mant, sanatate, educatie) Modificarea acestor nevoi, in sensul cresterii lor, necesita eforturi suplimentare concretizate in cheltuieli efectuate de familie si societate, generand astfel investitii demografice 3 PRECiZaRi TEORETiCO-METODOLOGiCE PRiViND COSTUL COPiLULUi Costul copilului nu depinde in mod unic de evenimentul in sine, chel- tuielile pentru cresterea si ingrijirea copilului, ci in mod egal si de ceea ce se intampla inainte de nasterea sau dupa nasterea sa (respectiv cu femeia gravi- da si cu femeia-mama) Pentru a raspunde intrebarii "care este costul copilului", trebuie sa defi- nim in prealabil cadrul analizei, variabilele pertinente si relatiile existente intre - aceste variabile, care vor permite elaborarea unui model susceptibil de a tine cont de toate aceste elemente Teoretic, sunt posibile mai multe modele si interpretari Alegerea finala va fi determinata de obiectivul final propus sa fie atins prin evaluarea costului copilului: cat costa societatea, cat costa familia, care sunt cheltuielile minime sau medii necesare pentru cresterea unui copil, instituirea unor programe de protectie sociala, orientarea sistemelor fiscale Definirea costului copilului este ambigua Aceasta ambiguitate este de- terminata de definirea costului ca o masura a diferentelor, respectiv a cheltuie- lilor suplimentare in raport cu o situatie de referinta, aceasta fiind familia fara copii Practic, diferente in ceea ce priveste costul copilului apar si in functie de tipul de familie considerat, de salariati sau de tarani, diferente ce sunt generate de modelele specifice de consum ale fiecarei categorii de familie, modele ce difera in functie de marimea veniturilor, nivelul cultural, marimea si structura familiei, mediul de resedinta, urban sau rural Costul copilului poate fi variabil, in functie de consecintele pe care le poate avea pe planul ocuparii femeii: mama isi poate intrerupe serviciul pentru cresterea copilului, familia diminuandu-si venitul cu remuneratia ce ar fi primit-o femeia; agentul economic inregistreaza o pierdere de productie echivalenta cu productia pe care o realiza femeia care-si intrerupe activitatea Costul copilului este inregistrat in doua maniere diferite, atat la nivelul familiei, cat si ia nivelul agentului economia Deci costul copilului poate fi si altceva decat o cheltuiala in bani a famili- ei: 1) o pierdere de productie la nivelul agentului si prin efectele sale conexe, la nivelul intregii economii nationale; 2) un prejudiciu material adus familiei prin pierderea venitului femeii-mame; 3) un prejudiciu psihologic al femeii datorita faptului ca este marginalizata in productia sociala si se dedica exclusiv cresterii copilului Se naste problema: cum se pot evalua diferitele costuri si cum se pot aduna pentru a se obtine costul total? 156 Suntem de parere ca evaluarea costului copilului presupune pe de o par- te evaluarea "costului direct", respectiv a cheltuielilor familiei ocazionate de cresterea copilului, cheltuieli alimentare, nealimentare, de educatie, sanatate, petrecere a timpului liber etc , efectuate din veniturile familiei in care se includ si cheltuielile statului cu alocatiile de stat pentru copii si alte ajutoare si, pe de alta parte, evaluarea "costurilor indirecte" in continuare, ne vom opri doar la determinarea sferei de cuprindere a costurilor indirecte, intrucat nu dispunem de elemente pentru evaluarea costu- lui indirect a Costuri conexe - insumeaza cheltuielile ce se refera la: concediul de maternitate platit din fondul asigurarilor sociale; indemnizatia platita mamei in cazul in care isi intrerupe serviciul pentru cresterea copilului pana la implinirea varstei de un an; indemnizatia platita mamei pentru ingrijirea copilului bolnav pana cand acesta implineste 3 ani; indemnizatia de nastere; indemnizatia plati- ta mamei pentru alaptare pentru 2 ore zilnic, pana cand copilul implineste 7 luni (sau 12 luni in cazul copiilor prematuri, distrofici), precum si program redus pentru mame in ultimele 3 luni de sarcina, pana cand gravida are dreptul la concediul prenatal (52 zile inainte de nastere); ajutoarele pentru sotiile militari- lor in termen Se includ in aceasta categorie si impozitul negativ pe venit al persoanelor cu copii b Costuri legate de pierderea de productie Este dificil de evaluat pierde- rea agentului economic ca urmare a faptului ca mama isi intrerupe serviciul Aceasta poate fi aproximata prin volumul mediu al productiei pe o persoana, pe perioada cand mama ramane in camin c Costuri anticipate, care includ, dupa parerea noastra, cheltuielile oca- zionate de masurile speciale privind ingrijirea sanatatii, a igienei, alimentatiei viitoarei mame, femeia gravida, cheltuieli efectuate atat din veniturile familiilor, cat si din bugetele de asigurari sociale pentru eventualele concedii medicale si din bugetul statului prin intermediul cheltuielilor pentru sanatate Tot in aceasta categorie de costuri se includ si cheltuielile cu medicatia speciala administrata femeii pe perioada sarcinii, costurile pentru tratarea sterilitatii, educarea si in- formarea viitoarei mame etc Trebuie subliniata importanta deosebita ce trebuie acordata costurilor "anticipate" intrucat acestea determina, in buna masura, nasterea unui copil sanatos care nu va antrena cu sine unele costuri suplimentare pentru inlatura- rea sau ingrijirea unor deficiente sau handicapuri ale copiilor d Alte costuri in aceasta categorie a costurilor copilului putem include, dupa parerea noastra, costul generat de mortalitatea infantila Practic, in costul unei generatii, pana cand aceasta intra in activitatea productiva, se includ si acele cheltuieli care au fost efectuate cu copiii ce au decedat inainte de a im- plini aceasta varsta Deci, costul unui copil include si o parte din cheltuielile ce s-au efectuat cu copiii decedati Costul copilului poate fi reprezentat grafic astfel: 157 Graficul nr 1 intr-un sistem de coordonate XOY, pe axa absciselor este inscrisa var- sta, iar pe axa ordonatelor, costul (graficul 1) Alura curbei costului este conve- xa crescatoare, costul crescand in functie de varsta Costul OA, efectuat pana in momentul nasterii, reprezinta costul anticipat (k), respectiv "zestrea" de chel- tuiala cu care s-a nascut copilul Desi varsta de intrare in activitate poate varia de la individ la individ, se considera de obicei ca varsta α medie este de 18 ani cand copilul se presupu- ne ca este deja crescut, educat si format profesional (exceptand studentii) pen- tru a putea intra in activitatea productiva, acesta fiind si momentul cand iese de sub incidenta masurilor legislative speciale destinate protectiei copilului in realitate, in zona punctului B este o suprafata datorita faptului ca tre- cerea in activitate nu este brusca pentru o intreaga generatie, acestea putandu-se face in intervalul ( α ± ε) Varsta α nu poate fi deplasata dupa vointa intrucat performantele ulte- rioare ale individului sunt legate de investitiile facute cu cresterea, educarea si formarea sa in ceea ce priveste educatia, aceasta isi are legile sale proprii si scaderea acestei varste determina consecinte negative asupra calitatii educa- tiei Prelungirea scolarizarii si a educatiei, deci deplasarea spre dreapta a punctului α o consideram dezirabila, intrucat contribuie, pe langa formarea di- mensiunii culturale a omului, la cresterea nivelului de pregatire profesionala care-i maresc accesibilitatea la tehnica moderna si randamente superioare in productia ulterioara Deplasarea varstei α spre stanga, in sensul scaderii sale, se poate face, dar intr-un mod total eronat, din ratiuni bugetare, pentru a diminua costurile suportate de la bugetul statului cu cresterea si educarea copilului 158 Deci, la varsta α costul copilului este suprafata delimitata OAB Presu- punand ca la varsta "α", costul este C(a) costul total al copilului este determi- nat prin relatia: α C =K+∫ C(a) 0 Trebuie mentionat ca relatia de mai sus nu ia in considerare rata doban- zii si mortalitatea infantila care ar influenta in sensul cresterii costului supravie- tuitorilor Din analiza graficului putem concluziona ca an de an creste costul copi- lului, atingand maximul in punctul α Deplasarea punctului α spre dreapta sau stanga are drept consecinta marirea respectiv micsorarea suprafetei delimitate OAB si deci cresterea sau scaderea costului cresterii copilului 4 EVALUAREA COSTULUi COPiLULUi Desi definirea si evaluarea costului cresterii unui copil nu au constituit decat tangential un subiect al cercetarii stiintifice din tara noastra, elemente ale determinarii acestuia se regasesc in bugetele de familie Astfel, la stabilirea esantionului de bugete de familie se selectioneaza si familii cu copii putandu- se evidentia cheltuielile familiilor in functie de sarcinile familiale 1 intrucat datele statistice disponibile pentru tara noastra furnizeaza in- formatii referitoare la copiii pana la 16 ani, ne-am permis deplasarea varstei α spre stanga De aici, consecinta fireasca: subevaluarea costului copilului Se cuvine facuta, de asemenea, precizarea ca evaluarile noastre repre- zinta "cifre medii" care includ in ele influentele venitului familiei, a mediului de resedinta, sursele de satisfacere a nevoilor (productie proprie sau cumparari) Totodata cifrele disponibile nu permit o evaluare a costului copilului pe grupe de varsta, stiut fiind faptul ca evolutia cheltuielilor este diferita in functie de var- sta copilului Evaluarea costului copilului s-a facut prin compararea cheltuielilor familii- lor cu copii cu al celor fara copii, pornind de la definirea costului ca o "cheltuiala suplimentara care trebuie efectuata de familie pentru a beneficia de acelasi 2 nivel de viata ca si cuplul fara copii" Desi prima tentatie de determinare a costului copilului este metoda anali- tica prin recenzarea tuturor cheltuielilor efectuate pentru cresterea copilului, 3 metoda folosita partial in determinarea minimului de trai , consideram ca aceasta metoda nu este indicata Aceasta deoarece aparitia unui copii in fami- lie antreneaza o serie de modificari in modul de viata ai intregii familii: organi- zarea vietii cotidiene, folosirea timpului, petrecerea vacantelor, activitatea fe- meii in gospodarie, accesul femeii la munca salariata Pe de alta parte, nivelul costului copilului este o categorie strans legata de nivelul de trai general atins, de conditiile economice si sociale nationale Bugetul unei familii cu copii nu este, deci, simpla suma a bugetului fami- liei fara copii plus cheltuielile determinate analitic pentru copil Metoda comparativa va surprinde atat sumele consacrate copilului, cat si modificarile survenite in structura cheltuielilor cuplului ca urmare a aparitiei co- pilului Evaluarile noastre privind costul copilului s-au facut la familia de salariati 1 Veniturile, cheltuielile s i consumul familiilor de salariat i tarani cercetate prin bugetele de familie, pe grupe, dupa marimea familiei, numarul persoanelor adulte, numarul copiilor si varsta capului de familie, in anul 1991 2 Bloch Laurence, Claude Mielul, Une approche du côut de l'enfant, in Economie et statistique nr 155 1983 3 Molnar M , Poenaru M , in Minimul de trai (pragul de sa r acie) in Romania, CiDE, Bucures ti, 1992 160 Tabelul nr 4 Veniturile si cheltuielile familiilor si costul primului si celui de al doilea copil la familia de salariati in anul 1991 - lei lunar - Total familie formata din: Costul copilului 2 adult i 2 adult i s i 1 copil sub 16 ani 2 adulti si 2 copii sub 16 ani primu- lui primului si celui de-al doilea celui de- al doilea 0 1 2 3 4(2-1) 5(3-1) 6(5-4) Venituri totale din care: 16627 18996 20554 2367 3925 1556 - venituri ba nes ti 14036 17369 18965 3333 4929 1595 - alocat ii de stat 3 385 868 382 865 483 Venituri nete 13504 15436 16710 1932 3206 1274 Cheltuieli totale 15469 18502 20261 3033 4792 1759 i Cheltuieli de consum 11389 13827 15119 2438 3730 1292 1 consum alimentar 6194 6777 7426 582 1231 649 - autoconsum 2056 1451 1412 -604 -643 -39 2 consum nealimentar 3934 5579 6147 1645 2213 568 3 plata serviciilor 1260 1471 1547 211 287 75 - chirie 73 110 107 37 35 -2 - energie electrica 60 67 76 7 56 9 - gaze, inca lzire centrala 170 270 341 101 171 70 constructii si reparatii 84 Hi 95 28 11 -17 - transport s i telecomunicatii 339 347 342 9 3 -5 - abonamente radio-TV 58 72 45 14 -13 -27 ii Cumparari de locuinte 449 778 984 328 535 207 Sursa: Calculat pe baza datelor din bugetele de familie, CNS, 1991 Datele din tabelul nr 4 arata ca, prin metoda comparativa, s-a obtinut ni- velul costului lunar al primului copil, (cheltuieli de consum si cumparari de locu- inte), de 2766 lei in anul 1991, acestea reprezentand aproximativ 15% din cheltuielile si veniturile totale ale familiei cu un copil Totodata, costul copilului reprezinta 47% din cheltuielile corespunzatoare unui adult din familia fara copii, luata ca referinta Trebuie remarcat faptul ca, in ceea ce priveste sursele de asigurare a acestor cheltuieli, un rol deosebit il au veniturile parintilor si nu alo- catiile de stat pentru copii Deci, in sustinerea acestor cheltuieli, statul participa in proportie de 14% prin alocatie, restul suportandu-l parintii in totalul costuri- lor, cheltuielile de consum reprezinta 88%, iar in cadrul acestora 67% cheltuie- lile pentru consumul nealimentar Ponderea foarte ridicata a cheltuielilor con- sumului nealimentar in costul copilului este o rezultanta a liberalizarii preturilor marfurilor nealimentare ce a generat cresterea deosebita a preturilor Subven- 161 tionarea in anul 1991 a produselor destinate consumului alimentar face ca aceste cheltuieli in costul copilului sa aiba o pondere redusa (21%) Structura "aberanta" a costului copilului aratata mai sus contrazice struc- tura cheltuielilor totale de consum ale familiilor de salariati cu copii si fara copii (tabelul nr 5) De aceea consideram ca este necesara adaptarea nivelului cos- tului copilului la structura realizata de familia formata din 2 adulti si un copil Tabelul nr 5 Structura cheltuielilor de consum la familiile de salariati in anul 1991 - % - Familia formata din 2 adult i 2 adult i si 1 copil 2 adult i s i 2 copii Cheltuieli de consum 100 100 100 - consum alimentar 54,4 49,1 49,1 - consum nealimentar 34,5 40,3 40,6 - plata serviciilor 11,1 10,6 10,3 Sursa: Calculat pe baza datilor din bugetele de familie pe anul 1991, CNS, 1991 in aceste conditii, mentinand nivelul absolut al cheltuielilor consumului nealimentar realizat in anul 1991 pentru un copil, de 1645 lei si considerand ca acesta reprezinta 40,3% din totalul cheltuielilor de consum, rezulta, prin extra- polarea structurii familiei cu un copil, ca nivelul consumului alimentar ar trebui sa fie de 2004 iei (tabelul nr 6) Tabelul nr 6 Structura si nivelul cheltuielilor de consum recalculat ale primului copil in anul 1991 Structura existenta Suma recalculata Suma absoluta Cheltuieli de consum 100 100 4082 - consum alimentar 24 49,1 2004 - consum nealimentar 67 40,3 1645 - plata serviciilor 9 10,6 433 in aceste conditii, nivelul recalculat al costului copilului, in ipoteza menti- nerii constante a cheltuielilor pentru cumpararile de locuinte de 328 lei lunar, ar trebui sa se cifreze la suma de 4410 lei lunar (4082 lei cheltuieli de consum) Nevoia de "actualizare" a consumului alimentar s-a nascut si din compa- rarea nivelului consumului principalelor produse alimentare la adulti si la primul 162 1 copii, rezultat din calcule, cu nivelul consumului minim si a consumului ratio- 2 nal (tabelul nr 7) Observarea datelor arata ca la aproape toate sortimentele de produse alimentare consumul primului copil realizat este sub consumul rational, excep- tie facand doar consumul de legume si conserve de legume Compararea cu cantitatile consumului minim arata cresteri in consumul realizat doar la legume Tabelul nr 7 Consumul minim, consumul rational si consumul realizat in anul 1991, la unele produse alimentare - familia de salariat i - - cantitate lunara  persoana - U M Consum minim Consum rational Consum realizat baiat 10-15 ani barbat 26-45 ani baiat 10-12 ani barbat 26- 45 ani primul copil adult Paine si produse de panificatie kg 13,0 13,0 9,0 12,3 6,1 12,1 Carne proaspata si slanina kg 5,1 5,1 4,9 7,4 0,4 6,4 Grasimi si unt kg 2,0 1,6 1,6 1,8 0,4 1,6 Lapte litri 1) 20,4 3 12,0 15,0 7,5 5,3 11,3 Branzeturi si smantana kg 1,2 0,9 0,6 1,9 Oua buc 16,2 30,0 18,0 18,0 7,0 25,0 Zahar kg 1,6 2,0 1,6 1,8 0,4 1,0 Cartofi kg 8,1 9,3 6,9 8,6 1,8 6,0 Legume si conserve din legume kg 9,2 11,4 10,4 16,5 12,3 13,4 Fructe proaspete si pepeni kg 4,6 4,6 9,0 10,5 1,6 5,5 Sursa: Calculat pe baza datelor din bugetele de familie in anul 1991; Minimul de trai in Ro- mania, CiDE, 1992; Tratat de dietetica, Mincu iulian, 1974 includerea in tabel a datelor referitoare la consumul adultilor, respectiv barbat intre 26 si 45 ani, s-a facut din nevoia de a argumenta ca, de fapt, nive- lul veniturilor nu permite satisfacerea nevoilor minime de consum nici la familii- le de adulti Nivelul consumului realizat depaseste nivelul consumului minim doar la categoria "carne proaspata si slanina" datorita cresterii consumului de slanina si la "legume si conserve de legume" si "fructe proaspete si pepeni" Totodata, cantitatile realizate sunt net inferioare consumului rational, cu excep- tia sortimentului "lapte" 1 Molnar M , Poenaru M , op cit , p 42 2 Mincu iulian, Tratat de dietetica, Editura stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1974 3 inclusiv branzeturi s i smantana in echivalent lapte 163 in concluzie, avand in vedere cele mentionate anterior, consideram ca nivelul calculat al costului copilului se ridica la 4410 lei lunar, acest nivel permi- tand, dupa parerea noastra, ridicarea gradului de satisfacere a nevoilor de consum alimentar Luand in discutie, de aceasta data, nivelul de 4410 lei lunar, compararea acestui nivel cu cheltuielile medii pentru alocatiile de stat pentru copii din tabe- lul nr 4 rezulta ca alocatiile contribuie doar cu 9% la acoperirea acestui cost Nu trebuie omis faptul ca statul mai afecteaza o serie de cheltuieli peste acest cost al copilului, atribuit exclusiv familiei Acestea constau in: sub- ventionarea unor produse alimentare, reducerea cu 20% a impozitului aferent salariului brut al parintilor salariati, cheltuieli cu invatamantul, sanatatea, intru- cat evaluarea acestora este mai dificila, ne-am fixat-o drept obiectiv de corec- tare pentru o etapa ulterioara intrucat valoarea obtinuta reprezinta un cost "mediu" si pentru ca acest cost evolueaza in functie de varsta, rezulta ca acest cost se refera la o varsta "medie" Deoarece, asa cum am mai aratat, datele statistice disponibile nu re- flecta aceste cheltuieli pe diferite varste ale copilului, am considerat ca nu este lipsita de interes compararea cu evolutia costului copilului din Franta, care a avut baza informationala necesara calcularii acestui cost pe varste, de la 0 la 1 18 ani in comparatia noastra nu am apelat la cifre absolute in functie de costul copilului intre 0 si 1 an, pe care l-am considerat egal cu 100, am determinat evolutia costului pentru celelalte intervale de varsta (tabelul nr 8) Tabelul nr 8 Evolutia costului pe varste interval Cost 1 1 100,000 2 2 137,400 3 3 164,900 4 4 187,500 5 5 207,600 6 6 224,900 7 7 242,500 8 8 262,300 9 9 275,600 1 Sauvy A , Cont et valeur de la vie humaine, Paris, Hermann, 1978, p 49 Calculele au fost efectuate dupa varsta copilului pana la 18 ani pentru anul 1975 Autorul a pornit de la ne- voile alimentare, care sunt cel mai bine cunoscute, la care s-au adaugat celelalte cheltuieli legate de varsta Calculele s-au efectuat numai pentru cheltuielile familiei, lasand in afara cheltuielile publice S-au luat in considerare normele de consum si preturile anului 1975 164 interval Cost 10 10 287,800 11 11 300,200 12 12 312,200 13 13 324,200 14 14 335,100 15 15 347,300 16 16 357,500 17 17 366,400 18 18 374,000 in tabelul nr 8, primul interval, notat 1, reprezinta varsta 0-1 an, al doilea interval, 1-2 ani s a m d Valoarea medie a costului copilului, respectiv 267,2, este realizata intre 8 si 9 ani Alura curbei pare a fi o dreapta, daca avem in vedere coeficientul de re- gresie (r = 0,9644) obtinut prin ajustarea valorilor reale Modelul "dreapta" nu este concludent; cu toate acestea, avand in vedere ca majorarea costului copi- lului este limitata in timp de finalizarea pregatirii profesionale, a cresterii in jurul varstei de 18 ani De aceea am considerat ca modelul cel mai fidel, care sa reprezinte evo- lutia costurilor copilului, ce atinge un punct maxim in intervalul 17-18 ani, este parabola si anume latura sa ascendenta Coeficientul de corelatie si in acest caz este suficient de bun: 0,9888 2 Curba de ajustare este: ax + bx + c Datele din tabelul nr 9 permit calcularea coeficientilor a, b, c si au rezul- tat: a = 0,8691877; b = 31,2907602; c = 71,7220569 Tabelul nr 9 Anul Yio Yic (Yic-Yio)100 Yio 1 100 102,1436293705 2,1436294 2 137,4 130,8268262342 -4,783969 3 164,9 157,7716475305 -4,322834 4 187,5 182,9780932593 -2,411684 5 207,6 206,4461634206 -0,555798 6 224,9 228,1758580144 1,4565843 7 242,5 248,1671770407 2,3369802 8 263,4 266,4201204995 1,1465909 9 275,6 282,9346883907 2,6613528 10 287,8 297,7108807145 3,4436695 11 300,3 310,7486974708 3,4794197 12 312,2 322,0481386595 3,1544326 165 Anul Yio Yic (Yic-Yio)100 Yio 13 324,2 331,6092042808 2,2853807 14 335,1 339,4318943346 1,2927169 15 347,3 345,5162088208 -0,513617 16 357,5 349,8621477396 -2,136462 17 366,4 352,4697110908 -3,801935 18 374 353,3388988746 -5,524359 Agenda: Yio-valorile observate, Yic-valorile calculate Variabila dependenta fiind y-costul copilului, iar variabila independenta, varsta copilului, evolutia costului copilului are loc dupa curba: y = -0,8691877 x2 + 31,2907602 x + 71,7220569 (1) Abaterea datelor calculate de la cele ob- servate (tabelul nr 6) sunt foarte mici (-5%, +3%), ceea ce ne permite sa con- cluzionam ca alegerea curbei de gradul doi este cea mai potrivita (graficul nr 2) Graficul 2 Admitand ca si in cazul Romaniei costul copilului respectiv cheltuielile familiei cu cresterea copilului evolueaza dupa aceeasi curba, translatarea func- tiei (1), pornind de la valoarea medie a costului copilului unei familii de salariati de 2766 sau 4410 lei lunar, vom obtine datele din tabelul ar 10, privind costul copilului in functie de varsta, in doua variante pentru anul 1991 in varianta "optimista", in care costul mediu este de 2766 lei lunar, costul copilului in var- sta de 0-1 an va fi de 1035 lei, iar pentru cel in varsta de 17-18 ani de 2852 lei Mai precis, costul ar fi trebuit sa se situeze la aceste niveluri in anul 1991 in varianta "pesimista', daca costul mediu a fost de 4410 lei, costul intre 0-1 an ar fi fost de 1650 lei lunar, iar pentru un copil de 17-18 ani, 6173 lei 166 Avand in vedere evolutia preturilor in anul 1992, si anume indicele pretu- 1 rilor in luna octombrie 1992 fata de media anului 1991, a fost de 377,2 , valori- le estimate pentru luna octombrie 1992, notate V1(1992) si V2 (1992) sunt reda- te tot in tabelul nr 10 Tabelul nr 10 Valorile estimate ale costului copilului in Romania pentru anii 1991, 1992 Anul Vi(1991) V2(1991) Vi(1992) V2(1992) Yir(2766) Yir(4410) Yir(10433) Yir (16635) 1 1035 1650 3905 6225 2 1422 2268 5365 8554 3 1707 2722 6439 10266 4 1941 3095 7321 11673 5 2149 3426 8106 12924 6 2328 3712 8782 14001 7 2510 4002 9469 15097 8 2727 4347 10285 16398 9 2853 4549 10761 17157 10 2979 4750 11238 17917 11 3109 4956 11726 18695 12 3232 5153 12190 19436 13 3359 5351 12659 20183 14 3469 5531 13085 20862 15 3595 5732 13561 21621 16 3701 5900 13959 22256 17 3793 6047 14307 22810 18 3872 6173 14604 23283 Astfel, pentru anul 1992, valoarea medie "optimista", pentru varsta de 8,5 ani, este de 11433 lei lunar, iar valoarea medie "pesimista" este de 16635 lei Valorile extreme, respectiv costul copilului de la 0 la 1 an si de la 17 la 18 ani sunt in varianta "optimista" 3905 lei si 14604 lei, iar in cea "pesimista" 6225 lei si 23283 lei Cu tot caracterul lor aproximativ, nivelul costului copilului este suficient de mare pentru a ne atentiona ca sistemul de protectie al copilului, existent in tara noastra, nu poate indeplini rolul si functiile care i-au fost atribuite Nivelul relativ scazut al alocatiilor de stat pentru copii, aproximativ 1400 lei copil, in anul 1992, acordat copiilor pana in varsta de 16 ani, reprezinta, in 1 Buletin statistic de informare publica , nr 10 1992, CNS, p 2 167 varianta "optimista", 36% din costul copilului de la 0-1 ars, 10% din cel al copi- lului de 15-16 ani si 13% din costul mediu in ceea ce priveste varianta "pesimista", costul copilului de 0-1 an este de 4,44 ori mai mare decat nivelul alocatiei de stat pentru copii, iar la copilul de 15-16 ani este do aproximativ 16 ori mai mare decat nivelul alocatiei si de 12 ori la nivelul mediu Datele prezentate in tabelul nr 10 arata evolutia continuu ascendenta a costului copilului in functie de varsta, raportul dintre costul copilului de 17-18 ani si cel al copilului de 0-1 an este de 3,74 ori mai mare Continuarea si aprofundarea cercetarii si pentru alte tipuri de familii, pre- cum si alte elemente ale costului ne va permite avansarea unor concluzii si propuneri, privind atat evaluarea costului copilului si a costului protectiei socia- le a copilului, cat si a posibilelor variante de finantare a protectiei copilului iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 7 1994 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE NAtiONALa CONCEPtiA ECONOMiSTULUi MiHAiL MANOiLESCU PRiViND SCHiMBURiLE iNTERNATiONALE si PRODUCTiViTATEA MUNCii NAtiONALE dr Victor STOiCA CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa SUMAR MiHAiL MANOiLESCU - ORiENTAREA COMERtULUi iNTERNAtiONAL iN FUNCtiE DE PRODUCTiViTATEA MUNCii NAtiONALE 175 O CONCEPt iE ORiGiNALa ASUPRA SCHiMBURiLOR iNTERNA t iONALE 176 COMPETitiA CasTiG iNDiVlDUAL - CasTlG NAtiONAL 178 ECHiLiBRUL iNDUSTRiE-AGRiCULTURa 180 CORELAtiA iNDUSTRiALiZARE-ECHiLiBRU ECONOMiC 182 iMPLiCAtii si CONCLUZii 185 MiHAiL MANOiLESCU - ORiENTAREA COMERtULUi iNTERNAtiONAL iN FUNCtiE DE PRODUCTiViTATEA MUNCii NAtiONALE Opera fundamentala a lui Mihail Manoilescu intitulata "Fortele nationale productive si comertul exterior Teoria protectionismului si a schimbului interna- tional", retiparita prin ingrijirea profesorului Mihai Todosia in Editura stiintifica si Enciclopedica, in anul 1986, reprezinta o contributie romaneasca meritorie la dezvoltarea teoriei echilibrului economic, in general si a echilibrului in comertul international, in special Ea consta, inainte de toate, in demonstrarea, pentru prima data in lume, a schimbului inegal din comertul international, situarea acestuia in sfera productiei si, apoi, in formularea solutiilor pentru depasirea lui; in afirmarea si argumentarea rolului esential al industrializarii in realizarea structurii pe ramuri a economiilor nationale, in speta, a importantei realizarii practice a proportiei juste dintre contributia industriei, in raport cu contributia celorlaltor ramuri, la dezvoltarea tarilor ramase in urma din punct de vedere economic si, mai departe, pe aceasta baza, la realizarea echilibrului mondial al dezvoltarii prin reducerea, pana la eliminare, a decalajelor existente intre diferi- te tari si grupuri de tari; in sfarsit, in promovarea industrializarii ca mijloc acce- sibil de infaptuire a unui nou tip de repartitie la scara societatii mondiale, insta- urand un echilibru moral, astfel incat oamenii sa poata beneficia de rezultatele muncii lor, indiferent de tara in care traiesc O CONCEPt iE ORiGiNALa ASUPRA SCHiMBURiLOR iNTERNAtiONALE Doua secole si jumatate au trecut de cand Pierre de Boisguillebert a in- trodus in stiinta economica termenii de interdependenta, circuit economic si echilibru general si de cand Francois Quesnay a sesizat coerenta, unitatea corpului economic; aproape un secol de cand K Marx facea abstractie de co- mertul exterior Era nevoie ca schimbarile pe care le-a cunoscut viata econo- mica sa fie mai bine descrise, explicate si, daca se putea, intr-o anumita masu- ra, provocate in acest scop, unu economisti s-au intors cu fata spre noua realitate - le- gaturile economice tot mai stranse dintre tari -, constatand influenta pe care aceasta o are asupra echilibrului general Pentru o seama de economisti situati pe pozitia intereselor economiilor lor nationale a devenit vizibil ca prosperitatea si declinul unei tari, destinul ei istoric, depind de natura noilor dependente si, uneori, chiar de mobilul lor S-a ajuns, astfel, la notiuni noi ca locul pe care na- tiunea il ocupa in diviziunea internationala a muncii - in functie de care s-a ob- servat ordinea existenta: "Diviziunea internationala a muncii consta in faptul ca 1 unele tari se specializeaza in a castiga, iar altele in a pierde" Cercetarile moderne nu au plecat de la zero Precursorul lor este, fara indoiala, David Ricardo Dar, in aprecierile ce se fac asupra conceptiilor ce pri- vesc echilibrul global, trebuie avute in vedere si contributiile diversilor econo- misti la descrierea sistemului economic mondial - o problema de sine statatoa- re, de al carui mod de rezolvare depinde calitatea ideilor formulate Dar, de ce preocuparile in domeniul echilibrului global sunt de data rela- tiv recenta? Pentru a raspunde la aceasta intrebare trebuie, mai intai, sa ara- tam ca era nevoie ca insasi economia mondiala sa ia nastere, sa se constituie deci prin articularea economiilor nationale si a grupurilor de tari, mai inainte destul de izolate in cadrul acestui proces istoric, destramarea pietei regionale a tarilor din estul Europei ca urmare a revolutiilor anticomuniste recente reprezinta o ano- malie artificiala si temporara in aspiratiile popoarelor din aceasta zona geogra- fica spre integrarea mondiala Or, mobilitatea internationala a marfurilor si, mai apoi, a capitalurilor si a fortei de munca au fost si sunt premisele acestui proces Nu este exclus ca fe- nomenul de mobilitate a fortei de munca sa capete pondere in lumea de mai- ne, influentand, si el, legaturile care se formeaza la scara mondiala Desi, dupa opinia noastra, mobilitatea actuala a capitalului si conditiile efective ale econo- miei mondiale, ar putea suplini, intr-o anumita masura, si din anumite interese, imobilitatea inca relativa a fortei de munca Aceasta masura este, din pacate, 1 Galenco, E - Venele deschise ale Americii Latine, Bucures ti, 1983 p 5 177 numai jumatatea care face ca sa se mentina mai ridicata rata profitului in unele regiuni ale globului fata de altele si sa se manifeste schimbul inegal in aceasta interdependenta a faptelor, istoria gandirii economice il inre- gistreaza pe Mihail Manoilescu cu contributii substantiale in teoria comertului (si a echilibrului) international, cu largi rezonante in prezent Astfel, de la supe- rioritatea absoluta externa a lui Adam Smith, trecand prin superioritatea com- parativa externa a lui David Ricardo, s-a ajuns la superioritatea intrinseca in- terna a lui Mihail Manoilescu: "Schimband unitatea de masura se schimba si concluziile", afirma acesta din urma Anticipand putin asupra contributiei esentiale a lui Manoilescu in acest domeniu, expresia ei cea mai sintetica o vedem din formularea si promovarea principiului descentralizarii industriei pe plan mondial ca mijloc de eliminare a asimetriilor nivelurilor dezvoltarii economice a statelor lumii si de realizare pe o noua cale a prosperitatii generale, in coordonatele unui echilibru global (plane- tar) Sa urmarim demersul economistului roman in incercarea de a contura elementele de substanta ce privesc, cu precadere, contributia acestuia in do- meniul echilibrului economic si comercial Vom porni, asadar, de la relevarea celor doua idei-cadru, idei-forta fundamentale pe care se sprijina intreaga lui conceptie din domeniul comertului international: 1 munca industriala este mai productiva decat cea agricola; 2 in diviziunea internationala a munci: tarile trebuie sa se specializeze in productia acelor produse care au cea mai mare productivitate in- terna a muncii COMPETitiA CasTiG iNDiVlDUAL - CasTlG NAtiONAL Deosebit de clasicii, care identificau castigul individual cu cel national, Ma- noilescu le delimiteaza, primul fund considerat profitul realizat de catre intreprin- zatorul capitalist, al doilea - valoarea nou-creata intr-o ramura de productie Aceasta distinctie este relevanta pentru intreaga conceptie manoilesciana asupra schimbului international: pentru individ, schimbul este un simplu comert de pe urma caruia el urmareste sa obtina un castig cat mai mare; pentru o natiune, schimbul este o problema de productie, deoarece el este menit sa satisfaca o parte din nevoile sociale, cealalta parte ramanand in seama productiei Dar, o parte din marfuri trebuie produse in vederea schimbului, pentru a se putea crea capacitatea de plata necesara achitarii produselor obtinute din import Aici este miezul intregii probleme: sa se importe o marfa (calea indirec- ta comerciala) sau sa se produca in tara o alta marfa din vanzarea careia in strainatate sa se obtina venitul necesar achitarii marfii procurate prin import (calea productiei directe)? Solutia este data de nivelul absolut al productivitatii muncii sociale: marfurile ale caror productivitati se situeaza peste media natio- nala trebuie produse in tara, iar cele situate sub medie pot fi importate in con- secinta afirma Manoilescu, specializarea tarilor trebuie sa se desfasoare dupa "Legea concentrarii economiei nationale in directia productivitatii maxime" Cu aceasta afirmatie, Manoilescu se afla la antipod fata de predecesorii sai care recomandau specializarea tarilor chiar si in domeniile in care producti- vitatea muncii este redusa Sa mai amintim si faptul ca, in solutionarea problemei schimbului, Manoi- lescu ridica si problema calitatii muncii prestate la realizarea produselor: "Deci - afirma el - departe de a se schimba intre ele numai dupa cantitatea de munca pe care o incorporeaza, marfurile se schimba, chiar in interiorul aceleiasi tari, dupa cantitatile si dupa productivitatile respective ale muncii" Astfel, productivitatii muncii, care exprima calitatea acesteia, i se rezerva primatul in conferirea unui caracter rational schimbului de marfuri: "Tot ceea ce era esential si ( ) frumos in aceasta lege (a superioritatii comparative a unei marfi, n n ) dispare Nimic nu mai ramane afara de productivitatea muncii Ea singura este hotaratoare, ea este punctul solid si firul care ne da posibilitatea sa ne regasim in labirintul relatiilor schimbului" in concluzie, Manoilescu recomanda sa se compare productivitatea muncii sau costurile din diferite ramuri, adica cele pentru produse diferite, cu MEDiA pe intreaga economie a unei tari si nu costurile la acelasi produs in conditiile de productie ale diferitelor tari (ca la Ricardo, de exemplu) Pe aceasta cale, logica eficientei economice este asezata pe baze noi si se rastoarna, cu argumente stiintifice, rationamentele scolilor clasice si neoclasi- ce: "Acesta este motivul pentru care inlocuim teoria lui Ricardo prin teoria noas- tra, formulata astfel: Daca intr-o tara se produc doua marfuri cu productivitati ale 179 muncii diferite, atunci pentru aceasta tara este avantajos sa se renunte la pro- ductia unei marfi care prezinta o mica productivitate aferenta si sa se indrepte exclusiv spre productia marfii cu productivitate aferenta mai mare, chiar daca prima marfa ar prezenta in producerea ei o superioritate relativa sau chiar abso- luta fata cu strainatatea Aceasta idee este exact contrara celei a lui Ricardo" Consideram ca din ideile-cadru fundamentale, Manoilescu permite dedu- cerea urmatoarelor implicatii-postulate relevante pentru teoria sa: 1 diviziunea muncii, incepand cu aceea prestata intr-un atelier si pana la specializarea in productie a tarilor, determina variatia productivitatii si, in consecinta, a remunerarii muncii; 2 decalajul dintre productivitatea muncii din industrie si cea din agricul- tura este mai mare in tarile agrare nedezvoltate, comparativ cu cele industriale dezvoltate; 3 acelasi produs net se obtine in tarile agrare nedezvoltate prin imobili- zarea unui capital mai mare decat in tarile industriale dezvoltate; 4 dezvoltarea industriala a unei tari agrare determina cresterea produc- tivitatii muncii sociale, dar creeaza conditii si pentru cresterea produc- tivitatii muncii in agricultura; 5 populatia ocupata in economie este repartizata astfel incat, in tarile agricole nedezvoltate, majoritatea populatiei lucreaza in agricultura, cu o productivitate a muncii redusa, iar o mica parte lucreaza in in- dustrie, cu o productivitate a muncii ridicata, in timp ce in tarile indus- triale dezvoltate situatia este inversa Aceste implicatii scot in prim-planul analizei corelatia dintre diviziunea in- ternationala a muncii, eficienta comertului exterior si progresul economiilor na- tionale: "La o cooperare internationala in cadrul unui continent, sau cuprinzand intreaga lume - si anume pe baza diviziunii muncii dominante intre diferite tari - se va petrece acelasi fenomen ca intr-un proces de productie si intr-o econo- mie nationala bazata pe diviziunea muncii Dupa cum acolo specializarea duce la o diferentiere a veniturilor, tot asa si in cooperarea internationala va interveni o diferent iere a veniturilor nat ionale, care va fi cu atat mai mare cu cat produc- tivitatea variaza mai intens de la o tara la alta" Concluzie care nu trebuie luata grosso modo, deoarece ea ar conduce, in mod inevitabil, la implicatia ca diviziunea internationala a muncii este intot- deauna cauza schimbului inegal, ceea ce ar justifica masura de stopare a pro- cesului de diviziune, revenirea la dezvoltarea endogena, autarhica a economii- lor tarilor lumii Aceasta consecinta, logic posibila, abia daca se intrezareste aici la Manoilescu, dar ea este clar exprimata in alta parte: "Daca aceasta dife- renta de calitate (intre productivitatea medie aferenta marfurilor de import si cea a marfurilor de export, n n ) nu poate fi redusa, nu ramane nimic altceva decat sa se comprime cifra absoluta a comertului exterior (importul si exportul in aceiasi timp si in aceeasi masura), deoarece cu fiecare reducere a exportu- lui si importului se reduce si diferenta, care inseamna pierdere (sau, mai pre- cis, dezavantajul national)" ECHiLiBRUL iNDUSTRiE-AGRiCULTURa Subordonarea cerintelor comertului exterior fata de nevoile interne de dezvoltare echilibrata a economiilor nationale impune participarea la un proces rational de diviziune internationala in conceptia lui Manoilescu, 'Tendinta con- centrarii asupra anumitor marfuri de mare productivitate a muncii conduce mai degraba catre sistemul unei productii specializate si, ca atare, incomplete in raport cu ansamblul nevoilor unei tari in acest mod, se creeaza si se mentine intre toate popoarele o dependenta reciproca, ca urmare a realizarii acestei tendinte ( ) Conceptia noastra conduce deci la o dependenta reciproca si la o sprijinire a popoarelor, nu insa la autarhie " Deoarece industria are o superioritate intrinseca fata de agricultura, ca urmare a diferentelor de productivitate a muncii, in favoarea industriei, rezulta ca, intrucat economiile nationale se compun in mod indiscutabil din mai mult de doua ramuri economice - chiar si in tarile subdezvoltate -, aceste ramuri sau, mai exact, produsele acestor ramuri pot fi ierarhizate dupa criteriul mari- mea productivitatii muncii, "calculata dupa pretul exterior, deoarece acesta re- flecta exact interesul economic pe care il prezinta productia fiecarei marfi nati- onale" Desigur, nu se va putea vorbi de o superioritate intrinseca categorica a anumitor ramuri si produse asupra altora, valabila in orice tara, ca in cazul in- dustriei fata de agricultura Totusi, stabilirea acestei ierarhii va fi de folos pentru alegerea produselor ce trebuie importate, respectiv produse in tara, fie pentru consumul intern, fie pentru export De aici rezulta doua concluzii semnificative: 1) Toate tarile lumii industriale-dezvoltate, in curs de dezvoltare, agrare- subdezvoltate - trebuie sa se implice in cursa mondiala a productivitatii muncii, desfasurata in domeniul industrializarii: "Dar aceasta tendinta, care s-ar putea numi legea concentrarii economiei nationale in directia productivitatii maxime, conduce inainte de toate la incurajarea activitatii industriale, iar nu, asa cum pare sa rezulte din exemplul absurd al lui Ricardo, la acela al incurajarii activi- tatii agricole" Daca insa tarile agrare nedezvoltate vor aplica principiul lui Ma- noilescu de a plati o marfa de import "cu o alta a carei producere indica un grad de productivitate mai ridicat decat eventuala productie interna a acestei marfi de import", atunci ele nu vor putea cumpara niciodata din strainatate pro- duse industriale care sunt obtinute intotdeauna cu o productivitate a muncii mai ridicata decat produsele lor agricole, cu exceptia cazului "Cand superioritatea comparativa a agriculturii intr-un stat agricol va fi mai mare decat superioritatea intrinseca a industriei in acelasi stat" in aceasta optica, pentru multe tari, (re)industrializarea inseamna repeta- rea istoriei primei tari industriale, Anglia, in conditii mult mai grele insa, in timp ce dezechilibrul dezvoltarii mondiale se va mentine sau chiar se va accentua; 181 2) Schimburile de produse industriale contra produse agricole dezavan- tajeaza tara ce le exporta pe ultimele Manoilescu ofera strategia industrializarii drept solutie a depasirii schimbului inegal, desi nu formuleaza nici o conditie asupra echilibrului industrie-agricultura la nivel national (chiar daca se mentine in cadrul conditiilor pur economice) si nici asupra proportiei mondiale juste tari industriale - tari agrare: "Asertiunea ca in consecinta rationamentul nostru ar duce la concluzia paradoxala dupa care agricultura n-are drept de existenta intr-o tara agricola, este din punct de vedere pur teoretic inexacta Daca o tara agricola ar fi in stare sa produca atatea marfuri industriale incat sa poata plati cu ele importul tuturor marfurilor agricole de care are nevoie, atunci - cu res- pectarea consideratiilor pur economice - nu ar fi deloc absurd ca ea sa renunte la intreaga ei agricultura Caci la urma urmei ce a facut oare altceva Anglia, care era si ea la inceput o tara agricola?" Atentia ce trebuie acordata si acum (re)industrializarii trebuie mereu inta- rita Argumentul lui Manoilescu este cat se poate de actual: "Ceea ce apare cu totul remarcabil, si constituie punctul vital al concluziilor noastre, este faptul ca, datorita rolului decisiv al superioritatii intrinsece a industriei asupra agriculturii, pentru ca aceasta sa aiba dreptul de a se impune din punct de vedere strict economic, ii trebuie o superioritate enorma fata cu strainatatea, in timp ce pen- tru ca industria sa se impuna ca avantajoasa din punct de vedere national, nu numai ca nu are nevoie de o superioritate, dar i se poate tolera o inferioritate foarte mare fata cu strainatatea " CORELAtiA iNDUSTRiALiZARE-ECHiLiBRU ECONOMiC in acest riguros context de principii si recomandari este legitima intreba- rea: Cum ar putea supravietui economia si chiar societatea mondiala complet industrializata si care ar renunta treptat la agricultura, ce-i drept, necesara, dar de mai mica productivitate? Deci, care este, totusi, valoarea reala a productiei agricole si nivelul necesar al echilibrului industrie-agricultura? Care este valoa- rea reala a celorlaltor bunuri si servicii ce se situeaza din punctul de vedere al productivitatii muncii intre produsele industriale si cele agricole? Nu se va crea, in mod inevitabil si poate chiar mai repede decat se va industrializa omenirea, aceasta "superioritate enorma" a agriculturii evocata de Manoilescu? Previzibila, noua situatie este sugerata chiar de Manoilescu prin analiza pe care o efectueaza cu privire la evolutia preturilor produselor agricole, pe ba- za legii King, potrivit careia "valoarea totala a unei cantitati micsorate de cerea- le este mult mai mare decat valoarea normala a cantitatii initiale de cereale" (Desigur ca aceasta micsorare a cantitatii poate fi privita si relativ ) in plus, evolutia pe piata mondiala a raportului dintre cererea si oferta de produse in- dustriale, mai precis, micsorarea acestui raport, va determina reasezarea tutu- ror preturilor, perturbandu-se echilibrul existent la fiecare noua modificare semnificativa a raportului respectiv: "in momentul in care, gratie politicii protec- tioniste a noilor state, industriile acestora si mai ales industriile de mare pro- ductivitate a muncii ( ) vor inunda lumea cu o imensa cantitate de produse industriale, in ziua aceea preturile produselor industriale vor scadea conside- rabil in raport cu pretul produselor agricole si al materiilor prime" Mai mult, Manoilescu apreciaza ca o astfel de schimbare previzibila este chiar de dorit: "aceasta analiza cantitativa ar fi fost cu atat mai interesanta, cu cat ar fi putut da indicatii utile privitoare la fenomenul invers, pe care speram sa-1 vedem producandu-se intr-o zi si anume: cresterea pretului produselor agricole si al materiilor prime" in acest fel, avantajele industrializarii, preconizate pana acum, sunt puse in umbra de perspectiva penuriei viitoare a produselor agricole care isi vor dis- puta intaietatea pe piata mondiala cu produsele industriale (fapt ce s-a si in- tamplat, in anumite circumstante) in acest caz, cine va beneficia de avantajele sporirii preturilor agricole daca nu marii producatori agricoli care, in prezent, sunt aceeasi mari producatori de bunuri manufacturate? implinirea perspectivelor favorabile ale industrializarii pentru tarile sub- dezvoltate si in curs de dezvoltare se releva aici in intreaga ei complexitate Mai departe: cum se realizeaza, pe plan mondial, echilibrul dintre nevoile de consum, in enorma lor diversitate, si productie? Raspunsul lui Manoilescu este: in mod automat, prin mecanismul preturilor internationale: "in ceea ce 183 priveste satisfacerea nevoilor, adica aprovizionarea omenirii, nu este nimic de temut, caci nu se va intampla niciodata ca umanitatea, producand supracantitati de bunuri mai valoroase (de mare productivitate a muncii), sa uite pe cele necesare si indispensabile vietii Reglarea cantitatilor de bunuri necesare omenirii se va face in chip automat cu ajutorul mecanismului con- stant al preturilor " Simplificare salvatoare, in care accentul este pus pe fortele regulatoare interne ale economiei mondiale, capabile sa o mentina in echilibru perpetuu, dar observarea realitatilor contemporane dezvaluie o criza reala a alimentatiei pentru o parte a tarilor lumii, cu tendinta de a deveni, daca nu a si devenit, cronica De altfel, ideea realizarii unui echilibru automat global, inteles sub forma egalizarii nivelurilor de dezvoltare ale tuturor tarilor, nu este explicita - in concept ia lui Manoilescu Este prezent a, insa, viziunea depasirii, pe plan mondial, a starii de saracie, desi intr-un mod care lasa sa se intrevada rema- nenta disparitatilor starii de bogatie dintre statele lumii: "Daca tarile agricole ar fi progresat normal, intr-o perioada de pace neintrerupta, ele ar fi putut sa-si creeze treptat o industrie proprie, sporindu-si in aceeasi masura puterea lor de cumparare si devenind cumparatori din ce in ce mai buni ai marfurilor industria- le ale marilor popoare Echilibrul n-ar fi fost atunci niciodata tulburat, iar marile tari industriale n-ar fi cunoscut niciodata criza actuala "; "Adevarata solidaritate nu consta in a lasa sa traiasca tarile bogate din saracia tarilor sarace, ci in a imbogati aceste tari sarace si odata cu ele - cu atat mai mult - pe cele bogate " De asemenea, este de necontestat faptul ca raportul dintre dezvoltarea industriei si a agriculturii, de fapt, corelatiile dintre gradul de dezvoltare a tutu- ror ramurilor, capata valentele unor proportii esentiale, de a caror justete de- pind, in lant, echilibrele economice, sociale, politice si chiar militare ale omeni- rii: "Nu trebuie sa se uite niciodata ca persistenta ideii razboiului este datorata in mare parte faptului ca razboiul este singurul instrument juridic care permite adaptari la situatiile noi create de evolutia popoarelor " O alta problema strans legata de echilibrul productie-consum este pre- zenta la Manoilescu sub forma unei duble interogatii: 1) Poate orice tara sa-si asigure pe plan intern toate produsele de care are nevoie, renuntand la comer- tul international? si, corelativ: Este acest lucru necesar? si 2) Cum poate fructi- fica cel mai bine o tara avantajele comertului international? Acestor probleme care, de altfel, nu sunt deloc lipsite de importanta, desi clar formulate, Manoilescu nu le circumscrie nici un fel de solutie: "Noi nu am intentionat niciodata sa cercetam cum se realizeaza aprovizionarea unei tari cu toate marfurile care-i sunt necesare" si, in alt loc: "intr-adevar, dupa teoria noastra, fiecare tara se indreapta de preferinta catre ramurile cele mai produc- tive de activitate fara sa se preocupe in ce mod isi va satisface toate nevoile sale Scopul sau este ridicarea nivelului general al tarii in ceea ce priveste aprovizionarea cu marfurile cele mai necesare pentru viata poporului, face fie prin productia interna, fie prin import, fara nici un fel de preferinta pentru o cale sau cealalta " 184 si, totusi, spre aceste probleme te conduce in mod inevitabil orice incer- care de generalizare a teoriei comertului international a lui Mihail Manoilescu La aceasta autolimitare, recunoscuta de autor insusi, se adauga s i o alta: "ipotezele noastre nu sunt simple abstractii, ele reprezinta mai degraba situ- atia tuturor tarilor mici si mijlocii fata de restul lumii Concluziile pe care le-am tras din aceste ipoteze sunt pe deplin juste pentru aceasta categorie de tari " Sa mai observam ca marile state industrializate ale lumii se numara si printre marii producatori si exportatori de produse agricole - SUA, Canada, Eu- ropa Occidentala -, o situatie reala care se abate de la principiul ricardian care le-ar "favoriza", practic, ele dezvoltandu-se dupa alte principii, desi la fel de avantajoase: "Liberul schimb cere, ca o concluzie strict teoretica rezultata din principiul diviziunii muncii, ca fiecare tara sa se limiteze la doua sau trei ramuri de productie, in care prezinta cea mai mare superioritate asupra strainatatii, sau cel mult cea mai mica inferioritate fata cu strainatatea Dupa aceasta con- cluzie - o spune de altfel si Patten - ar trebui ca Statele Unite sa se limiteze numai la productia de bumbac, tutun si cereale!" Vedem, dimpotriva, ca tarile amintite mai inainte nu numai ca nu s-au li- mitat la agricultura, cum a facut, de pilda, Anglia, declansand prima revolutie industriala (exceptia intarind, inca o data, regula, dar ca au transformat aceas- ta ramura intr-un domeniu forte al economiilor lor - tot mai diversificate - in care productivitatea muncii - desi mai mica in marime absoluta decat cea din indus- trie - creste mai rapid in marime relativa iMPLiCAtii si CONCLUZii Un alt specific al conceptiei lui Mihail Manoilescu fata de teoria comertu- lui international a lui Ricardo mai consta din faptul ca ea nu se bazeaza pe o anumita teorie a valorii: "Metoda noastra ofera marele avantaj de a ne pune in situatia sa evitam capcanele teoriei valorii fara a ne constrange sa construim sistemul nostru pe o anumita definitie a valorii Dimpotriva, metoda noastra ne permite sa evitam acest punct, totdeauna critic, al stiintei economice, fara a ne incurca in contradictii " Fapt ce nu il impiedica pe Manoilescu sa dezvaluie, cu argumente stiintifice, caracterul eronat al tezei ricardiene privind avantajul reci- proc al tarilor in comertul international, pe baza caruia se putea sustine princi- piul armoniei de interese El ofera astfel tarilor mai putin dezvoltate dovezile stiintifice ale existentei schimbului inegal, defavorabil lor "Ceea ce pierde tara agricola castiga tara industriala", va afirma el - si, pornind de aici, ale imanentei contradictiilor de interese dintre tarile coschimbiste cu niveluri inegale de dez- voltare economica: "Armonia intereselor intre ambii parteneri ai comertului in- ternational trebuie sa cedeze locul unui antagonism al intereselor"; "Dupa con- ceptia clasica, legea mondiala era armonia naturala; dupa conceptia noastra, destinul economiei este sa creeze un antagonism intre anumite domenii privi- legiate ale productiei " Pe fondul unui antagonism demonstrat real, care alimenteaza profunde dezechilibre mondiale, cu caracter complex, in primul rand economico-sociale, tarile lumii sunt implicate, spuneam, in escaladarea cursei productivitatii mun- cii Manoilescu vorbeste de un nivel mediu al productivitatii fiecarei tari "care constituie un element capital al structurii sale economice" si de un nivel general al productivitatii muncii omenesti, la scara economiei mondiale Acestea sunt coordonatele din perspectiva carora sunt examinate, prin comparatie, liberul schimb si protectionismul - ca mijloace virtuale de a gasi solutia optima a stra- tegiilor dezvoltarii Pornind de la analiza schimburilor internationale, Manoilescu evoca un optim si contureaza o zona de echilibru al dezvoltarii economiei mondia- le in afara acestor schimburi Reluand exemplul ricardian, el demonstreaza ca solutia oferita de liberul schimb nu este ideali pentru amandoua tarile pentru ca nu determina ridicarea nivelului mediu al productivitatii muncii pentru fiecare tara, ci numai pentru Anglia Dimpotriva, analizand efectele protectionismului din punct de vedere al economiei de munca se constata, pentru Portugalia, cresterea nivelului mediu al productivitatii muncii, iar pentru Anglia o modifica- re a nivelului mediu al productivitatii muncii, favorabila sau defavorabila, in functie de nivelul productivitatii muncii, al activitatii in care se reprofileaza mun- citorii ramasi liberi prin scaderea productiei de postav care se exporta inainte in Portugalia 186 in orice caz, se poate vedea ca Manoilescu argumenteaza si promovea- za teza potrivit careia protectionismul poate oferi o solutie mai buna - optima chiar - pentru ambele tari, in pofida restrangerii debuseelor si a stoparii proce- sului de diviziune internationala a muncii pana la, adaugam noi, reluarea lui dupa deziderate noi: "Dupa o evolutie mai lunga, dupa ce toate tarile din lume vor fi facut progrese mari pe calea industrializarii si dupa ce se va fi realizat in lume o nivelare relativa intre productivitatea muncii industriale si aceea a ma- teriilor prime, atunci se va crea pretutindeni un echilibru mai bun intre consu- mul de forte si castigul oamenilor Numai atunci colaborarea economica a lumii nu va mai fi o vorba goala, menita sa acopere exploatatei unora de catre altii, ci o realitate, in care fiecare isi va gasi o satisfactie De altfel, corelatia in nuce dintre optim si noi principii de orientare a rela- tiilor din comertul international este incadrata de Manoilescu in tiparul echilibru- lui economic menit sa faca posibila realizarea unei repartitii juste, echitabile, ia scara societatii mondiale Originalitatea acestei abordari cu puternice accente filozofice ar face ne- cesara prezentarea ei mai detaliata Ne limitam aici doar la a sublinia increde- rea cu care Manoilescu scruteaza viitorul, in perimetrul unei morale noi: "Mai ales natiunile mari industriale trebuie sa-si dea seama ca ele nu-si pot cladi la infinit pozitia lor mondiala pe o situatie de monopol Monopolul nu este nicioda- ta durabil "; "Lumea nu trebuie sa fie dominata de nazuinta spre exclusivitate, iar vechile popoare nu pot sa terorizeze la nesfarsit pe cele tinere " in concluzie, in teoria sa privind comertul international, Manoilescu face din industrializare o punte de legatura intre echilibrul intern al economiilor nati- onale (privit in structura sa complexa) si echilibrul mondial in acest mod, apli- carea criteriului productivitatii muncii la selectia produselor destinate exportului si importului unei tari dezvaluie o noua perspectiva asupra functiei echilibrului balantei comerciale in procesul dezvoltarii Din aceasta perspectiva originala Manoilescu confera productivitatii muncii valentele unei monede nationale cu ajutorul careia se poate aprecia daca marfurile sunt scumpe sau ieftine: "Cu alte cuvinte adevarata moneda nationala este productivitatea muncii marfurilor de export Cu aceasta productivitate a muncii se masoara in mod corect avan- tajul relativ cu care o marfa se produce in tara sau se cumpara din strainatate " Originalitatea si valoarea conceptiei lui Manoilescu asupra echilibrului balantei comerciale, cladita pe indicatorul-pivot productivitatea muncii consta, asadar, din gasirea unui nou mod, mai bun, de apreciere a valorii reale a ex- portului si importului si a diferentei dintre ele Sa mai subliniem si valoarea deosebita a observatiilor lui Manoilescu cu privire la echilibrul global dintre productie si consum, respectiv acela care se stabileste la scara mondiala si care trebuie controlat de toate statele lumii iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 8 1994 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE A iNDUSTRiEi VARiABiLELE ECONOMiCE ALE SECTORULUi FORESTiER CU iMPACT ASUPRA POLiTiCii DE PROTECtiE A MEDiULUi Rodica MiROiU CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa SUMAR 1 COSTURi PENTRU PROPRiETARii PaDURii SAU PENTRU CEi CARE SUNT DiRECti iNTERESAti 194 2 COSTURi PENTRU COMUNiTATEA UMANa 195 Deteriorarea ecosistemului forestier presupune examinarea unei game de consecinte, care trebuie sa constituie obiective majore ale politicii nationale forestiere Pentru realizarea practica a acestor masuri de politica este necesar ca institutiile abilitate sa dispuna de o varietate de instrumente care sa fie adaptate atat perioadei de dezvoltare economica, cat si traditiilor resurselor forestiere ale tarii noastre in aceasta privinta, se impune sa fie examinate une- le probleme majore privind implicatiile de ordin economic, juridic, social, cum sunt: costurile de protectie a mediului, pretul masei lemnoase, forma de propri- etate asupra padurii, fiscalitatea etc Evaluarea costurilor deteriorarii padurii are o importanta deosebita deoa- rece poate servi ca baza de comparatie pentru determinarea costurilor de re- ducere a poluarii Aceasta problema prezinta un interes major mai ales in tarile in care se percep sume importante de la agentii economici, drept compensatie pentru da- unele produse padurii in practica, in timp ce costurile de reducere a poluarii sunt relative usor de localizat si cuantificat, costurile implicate de afectarea padurii ridica o serie de probleme metodologice dificile Totusi se poate constitui o schema de prin- cipiu a acestor costuri 1 COSTURi PENTRU PROPRiETARii PaDURii SAU PENTRU CEi CARE SUNT DiRECti iNTERESAti 1 1 Pierderea din valoarea padurii si a terenurilor forestiere, ca si din cea a altor proprietati din zona afectata 1 2 Reducerea venitului adus de recolte datorita diminuarii pretului lem- nului rotund si a majorarii costurilor de recoltare 1 3 Pierderi ale faunei si florei, avand drept rezultat reducerea castiguri- lor din vanatoare, cultivarea ciupercilor si a fructelor de padure etc 1 4 Pierderi de venituri din activitatea de recreere si facilitati recreationa- le, inclusive hoteluri, restaurante, turism in zonele afectate 2 COSTURi PENTRU COMUNiTATEA UMANa 2 1 Costurile subventionarii (daca guvernul este de accord sa le pla- teasca): - pentru proprietarii forestieri; - pentru intreprinderile industriale 2 2 Ocuparea fortei de munca: la inceput nu se va inregistra nici reduce- rea si nici cresterea numarului personalului, din cauza taierilor si prelucrarii arboretelor deteriorate, dar este de asteptat o scadere a numarului de lucratori si a capacitatii intreprinderilor industriale, contrabalansata partial, de majorarea suprafetelor impadurite 2 3 Pierdei din afectarea mediului prin deteriorarea solului, avalanse, pierderea capacitatii de retentie a apei, pericol de inundatii etc 2 4 Peisaj si valori spirituale: in afara de cele mentionate, mai pot exista o serie de cazuri care constituie daune pentru unii, dar beneficii pentru alt ii, de exemplu cand un agent economic privat, din sectorul de prelucrare a lemnului, beneficiind de un aport sporit de materie prima (doboraturi provocate de ava- lanse) castiga un segment mai mare de piata, in dauna concurentilor din alte zone ale tarii Dar, pentru prezervarea factorilor de mediu alaturi de estimarea costurilor de poluare, apare ca deosebit de importanta problema determinarii pretului lemnului pe picior Astfel, determinarea unui pret al masei lemnoase echitabil constituie o premisa esentiala, atat a utilizarii cat mai bune a ei, cat si a conserva rii acestui potent ial, in scopul satisfacerii necesarului de lemn s i a conditiilor mai bune de viata a generatiilor viitoare in acelasi timp, aceasta va constitui un stimulant pentru dezvoltarea rationala a industriilor de prelucrare a lemnului si a comertului cu produse din lemn in Romania pretul lemnului pe picior s-a majorat, in perioada 1989-1993, de la 76 la 2850 lei mc, dar este considerat, cel putin in domeniul silviculturii, drept necorespunzator, in conditii- le inflatiei Altfel, acest pret, corectat prin luarea in considerare a cursului de revenire, a scazut de fapt, de la 4,3 s mc la 2,2 s mc la sfarsitul anului 1992, fata de 45-50s mc cat este pe plan mondial Acest aspect este reflectat si prin dinamica descrescatoare a valorii pro- ductiei silvice (fenomen provocat si de reducerea cantitativa a recoltelor de lemn), cat si prin ponderea ridicata in cadrul acestei valori a realizarilor din alte produse ale padurii, respective 37% la nivelul anului 1992 (tabelul nr 1) Tabelul nr 1 Valoarea productiei silvice, in perioada 1989-1992 1989 1990 1991 1992 TOTAL - dinamica (%) 56,8 45 38,1 26,8 din care: 100,0 79,2 67,1 47,2 196 1989 1990 1991 1992 - masa lemnoas a 31,2 26,7 24,2 16,9 x) - alte produse nelemnoase 25,6 18,3 13,9 9,9 x) Ra chita s i impletituri, fructe s i ciuperci, activitate de vana toare Sursa: Date de la Departamentul Padurilor in acest sens, este recomandabil sa se examineze experienta pe plan mondial care reflecta atat punctul de vedere al vanzatorului, respectiv al pro- prietarului padurii, cat si cel al cumparatorului Din punctul de vedere al vanzatorului, valoarea lemnului pe picior cu- prinde doua categorii de costuri: costuri administrative si costuri aditionale Da- ca in ceea ce priveste prima categorie, problemele sunt cunoscute, in ceea ce priveste cea de a doua, trebuie mentionata structura sa, si anume: a) valoarea viitoare a masei lemnoase, daca recoltarea este amanata; b) valoarea economica, in ipoteza altor utilizari, daca nu se executa ta- ieri; c) valoarea economica a beneficiilor din recoltarea masei lemnoase; d) costurile de regenerare a arboretelor in primul caz, se setimeaza ca valoarea masei lemnoase va creste dato- rita unei cereri substantiale de produse din lemn in cel de-al doilea caz, se apreciaza ca unele utilizari ale lemnului (drept combustibil, de exemplu) sau altele care nu intra sub incidenta pietei sunt mai importante (padurea are valoare economica in controlul eroziunii solului, in pro- tectia apelor etc ) Beneficiile obtinute din recoltarea lemnului sunt cele din regenerarea pa- durilor prin taierea speciilor mai putin valoroase si cele din utilizarea mai buna a acestora din urma, de obicei, cu diametru mai mic si esent e mai slabe, care nu pot fi folosite pentru produse cu grad avansat de prelucrare Costurile de regenerare includ costurile activitatilor silvice, de suprave- ghere, de productie si de intretinere a padurii Din punctul de vedere al cumparatorului, estimarea valorii lemnului pe picior este o operatiune destul de complexa care presupune: determinarea pre- turilor reprezentative ale bustenilor sau ale produselor prelucrate, care valorifi- ca cel mai bine lemnul; estimarea costurilor de obtinere a bustenilor, precum si a costurilor de transport s i de prelucrare; determinarea unei cote de profit (be- neficiu) Rezulta ca valoarea estimata a lemnului pe picior este reziduala, bazandu-se pe cererea derivata de lemn pe picior pentru diferite utilizari alter- native Punctul de plecare pentru estimarea valorii lemnului pe picior este pretul de export al bustenilor Din acest pret sunt scazute costurile de manufacturare, 197 mergand inapoi pana la lemnul pe picior, costurile de stivuire, cheltuielile de tractiune, de incarcare si de transport (prin alunecare prin socuri) si costurile de taiere (doborate) a arborilor Diminuarea preturilor bustenilor cu costurile de exploatare conduce la obtinerea pretului de productie al lemnului pe picior (cost de productie, respec- tiv, valoarea estimata a lemnului pe picior si profitul) Se determina, deci, urmatoarele relatii: R=C+M+S R-C=M+S S=R-C-M unde: R - pret ul de vanzare al unui mc de bustean; C - costul de exploatare, inclusiv amortizarea fondurilor fixe mc; M - cota de profit mc; S - valoarea lemnului pe picior mc Cuantumul cotei de profit are un impact direct asupra valorii estimate a lemnului pe picior Daca aceasta cota este prea generoasa, valoarea lemnului pe picior va fi prea scazuta si, in caz contrar, cand valoarea masei lemnoase este prea mare, s-ar putea intampina rezistenta la plata acesteia, din partea intreprinderilor de prelucrare a lemnului Pentru determinarea acestei cote de profit se utilizeaza, in general, doua metode: metoda indirecta (Overturn Method) si metoda investitiilor Prin metoda indirecta, cota de profit este determinata ca un procent din pretul de productie sau ca un coeficient in primul caz, o impartire a pretului de productie intre cotele de profit si valoarea lemnului pe picior este simplu de efectuat De obicei, se utilizeaza o impartire intr-o proportie de 50%-50% in al doilea caz, cota de profit se poate determina in urmatoarele trei va- riante: proportie din volumul profitului, proportie din valoarea vanzarilor, propor- tie din costurile de exploatare Metoda indirecta, in cele trei variante, este recomandata atunci cand costurile de exploatare reprezinta un element major al costului total si, prin ur- mare, ofera o baza adecvata pentru determinarea cotei de profit Metoda investitiilor este utilizata mai ales in evaluarile lemnului pe pi- cior, atunci cand se fac investitii considerabile in sectoarele de exploatare si prelucrare a lemnului, reprezentand, atat masini si echipamente, cat si capital (fond de rulment) investitia medie anuala este calculata pe baza investitiei initiale si a valo- rii deseurilor ce rezulta, plus volumul mediu de capital (fond de rulment) nece- sar Pentru a determina cota de profit se aplica o rata de recuperare adecvata la investitia medie anuala Aceasta rata de recuperare trebuie sa fie compara- 198 bila cu cele ale unor investitii similare si sa reflecte riscurile implicate de activi- tatea din sectorul forestier, pentru care se face aceasta evaluare Metoda directa a evaluarii lemnului pe picior Aceasta metoda se bazeaza pe evidenta tranzactiilor de vanzare a aces- tei materii prime Ea este, bineinteles mai simpla, dar, necesita existenta unor piete competitive in cadrul carora lemnul pe picior sa fie vandut unor firme in- dependente, foarte active in consecinta, aceasta metoda se poate aplica, mai ales, in tarile dezvoltate, cu o piata a lemnului reprezentativa Astfel, se analizeaza un esantion mare de vanzari, de exemplu, prin me- toda regresiei sau prin alte tehnici statistice pentru a identifica efectul diferitilor factori care actioneaza asupra preturilor si magnitudinea acestor efecte Sunt evaluati factori ca: specie, marime, calitate, densitate, distanta, utilizare finala etc si sunt identificate, astfel variabile importante Aceste variabile si magnitu- dinea influientei lor asupra preturilor sunt utilizate pentru aprecierea valorii lemnului pe picior in ale alte analize similare Pentru tarile dezvoltate, se apreciaza ca cel mai cunoscut si mai dezvol- tat sistem de estimare a valorii lemnului pe picior este cel practicat in SUA, de exemplu, de catre Serviciul Forestier al SUA, aplicat in cazul vanzarii de lemn in padurile nationale Astfel, metoda indirecta (Overtun Method) este cea mai uzitata Aprecierile se bazeaza pe vanzarile estimate de bunuri manufacturate (placaj, furnir si produse secundare, cum sunt aschiile de lemn) Metoda investitiilor este utilizat a numai intr-un numar limitat de cazuri, cum este de exemplu constructia unei intreprinderi noi de prelucrare a lemnu- lui Metoda directa, bazata pe documente de evidenta a tranzactiilor, este utilizata in sudul si estul SUA, unde exista suprafete intinse de paduri private si o piata privata viabila , pentru lemnul pe picior Estimarea valorii lemnului pe picior in tarile in curs de dezvoltare nu este atat de detaliata si nici atat de complexa ca in SUA si Canada, de exemplu, deoarece ele se confrunta cu probleme si restrictii diferite si au, deci, obiective diferite Determinarea cat mai corecta a pretului lemnului pe picior este deosebit de importanta in conditiile avansarii reformei in tara noastra, a extinderii si in- tensificarii relatiilor de piata Astfel, pe de o parte, se prevede ca intreprinderile din sectorul de exploatare (prelucrare primara) a lemnului sa se transforme din regii autonome, in societati comerciale, iar, pe de alta parte, numarul proprieta- rilor de paduri se va majora, prin aparitia proprietarilor privati, ceea ce va schimba structura actuala a pietei; mai multi vanzatori, respective mai multi cumparatori in consecinta, pretul masei lemnoase va deveni negociabil Totodata, in conditiile aparitiei proprietarilor privati, care in prezent detin aproximativ 320 mii hectare (peste 5% din fondul forestier) si a presiunilor de reconstituire a proprietatilor manastiresti si comunale, consideram ca este utila 199 examinarea particularitatilor formelor de proprietate existente pe plan mondial in silvicultura in tarile cu economie mixta sau de piata, in perioada recenta, exista pa- duri in proprietatea statului, de exemplu, aproape 5% in Portugalia si Spania, 98% in israel, 85% in irlanda Aceste tari au si paduri care sunt in proprietatea persoanelor particulare, in acest caz, influenta statului este mult diminuata sau, chiar, inexistenta Din punct de vedere al formei de proprietate asupra padurilor se poate face urmatoarea clasificare: - proprietatea de stat, existenta in fiecare tara in unele tari se face dis- tinctia intre guvernul central si guvernele regionale, cum este cazul Germaniei, italiei, Spaniei, Elvetiei, fostei iugoslavii; - proprietatea unor organisme publice, cum sunt cele comunale, ca in Belgia, Cipru, Franta, Luxemburg, Elvetia; - proprietatea unor institut ii ecleziastice, academice, financiare etc - proprietatea unor cooperative ale lucra torilor, cum este cazul Portuga- liei; - proprietatea unor organizat ii de conservare a fondului forestier, negu- vernamentale, ca in Olanda, Marea Britanie; - proprietatea unor intreprinderi din industria lemnului, in Suedia (24% din fondul forestier), Finlanda (8%), Portugalia (4%); - proprietatea privata , in toate tarile cu economie de piata sau mixta Particularitatile principalelor forme de proprietate asupra padurilor menti- onate anterior sunt urmatoarele: Proprietatea de stat Fiind sub controlul direct al statului, aplicarea prin- cipalelor masuri de politica forestiera este usor de realizat, deoarece aceste paduri sunt, de obicei, destul de intinse pentru a permite gestionarea lor ratio- nala de catre un personal cu o calificare adecvata; mai mult, intrucat toate cos- turile si beneficiile aferente se rasfrang asupra intregii populatii, conflictele de interese intre detinatorii de paduri si societate sunt minime Totusi, trebuie remarcat faptul ca din cauza birocratiei existente, mana- gerii din intreprinderile forestiere nu isi pot exercita initiativa la nivelul cerut pentru un bun management Se apreciaza ca aceasta dificultate este atenuata in unele tari prin acordarea unui anumit grad de autonomie acestor intreprin- deri Organismele comunale in acest caz, se combina unele avantaje ale proprietatii de stat cu avantajele unei implicari mai mari a comunitatilor rurale in tarile unde aceasta forma de proprietate este generalizata, managementul este realizat de catre autoritatile de stat forestiere sau, cel putin, supravegheat indeaproape de acestea Aceleasi consideratii se pot aplica si pentru padurile care apartin fermelor cooperatiste intreprinderile forestiere Managementul padurilor, practicat de intreprin- derile forestiere este, in general, de un nivel inalt si permite armonizarea inte- 200 reselor intreprinderilor de prelucrare a lemnului si a unitatilor silvice Totusi, trebuie remarcat faptul ca Suedia si Finlanda, doua tari in care aceasta forma de proprietate este semnificativa si in care se recunosc avantajele acestei for- me de proprietate, au decis sa limiteze expansiunea acesteia Un motiv este acela, ca detinerea in proprietate pe scara mare, a padurilor de catre industriile forestiere poate sa accentueze dezechilibrul de putere pe piata lemnului, atunci cand un numar restrans de intreprinderi, mari si puternice, achizitioneaza aceasta materie prima de la numerosi mici proprietari de suprafete impadurite in Finlanda, transferul de pamant din proprietatea privata in cea de grup (so- cietati), a dat nastere, de asemenea, unor probleme sociale Proprietatea privata Aceasta categorie de proprietate este ea insasi extrem de variata, de la cateva latifundii, cu mii de hectare de padure, pana la milioane de proprietati cu mai putin de 5 hectare Cu toate acestea, aproape toti proprietarii au o caracteristica de baza comuna: padurile nu sunt sursa lor principala de venit si interesele lor pot sa nu coincida intotdeauna cu interesele la nivel national Micii proprietari, mai ales, tind sa-si fructifice in timp mai scurt capitalul investit, in comparatie cu intreaga societate, si putini sunt interesati in a primi publicul pe suprafet ele lor de pa dure, fa r a o recompensa ba neasca Nivelul managementului aplicat in posesiunile mari este, in general, inalt, in acest scop fiind utilizat un personal cu o inalta calificare sau insisi proprietarii, care isi administreaza aceste terenuri, avand diverse motivatii: siguranta inves- titiilor, placerea de a avea in proprietate aceste paduri, prestigiul, constiinta so- ciala, dorinta de a fi cel mai bun etc Diferentele dintre cele doua categorii de proprietari deriva din urmatoare- le considerente: - cei mai mult i dintre micii proprietari de suprafete impadurite nu au su- ficiente stimulente si o pregatire forestiera adecvata; - cel mai mare obstacol in calea unui management eficient rezida in faptul ca o mica proprietate forestiera nu poate fi gospodarita econo- mic, in mod izolat; - planificarea, constructia s i mentinerea drumurilor forestiere poate fi realizata eficient, din punct de vedere al costului, numai in cazul su- prafetelor mari, mai ales pe termen muntos, si chiar operatiunile indi- viduale forestiere care necesita tehnologie moderna nu pot fi indepli- nite in mod eficient din punct de vedere economic, pe suprafete foarte mici Din aceasta cauza, multe tari au adoptat o serie de masuri de politica forestiera pentru a contracara problemele mentionate anterior, dupa cum urmeaza: - scheme pentru a promova grupa ri sau alte forme de cooperare intre proprietarii terenurilor forestiere; - asistenta in ceea ce prives te marketingul; - facilitati de formare a personalului de specialitate; 201 - stimulente financiare; - ma suri pentru promovarea consolida rii terenurilor; - contracte de management cu intreprinderi de management forestier sau intreprinderi productive din sectorul forestier Una dintre cele mai eficiente masuri a fost managementul si supraveghe- rea foarte atenta si directa de catre organismele guvernamentale de profil fo- restier, ca in cazul Elvetiei si fostei iugoslavii, dar care a impus si unele restric- tii pentru proprietari neacceptate in alte tari O problema care merita o atentie mai mare decat i s-a acordat este cea a terenurilor forestiere neglijate care indeplinesc o functie de protectie a mediu- lui, ca in cazul habitatului si refugiului pentru fauna si flora puse in pericol in acest caz, absenta unui management adecvat poate constitui un factor de sal- vare a unor specii de la disparitie Este incurajator, deci ca unele tari si-au pro- pus sau au acordat deja recompense pecuniare proprietarilor de terenuri fores- tiere care au rezervat suprafete corespunzatoare pentru conservarea vegetatiei existente Diversificarea formelor de proprietate impune adoptarea unui sistem fis- cal forestier adecvat, care se afla, totodata, in stransa legatura cu nivelul pretu- rilor produselor forestiere in acest sens, experienta pe plan mondial arata ca, date fiind conditiile si obiectivele diferite existente in fiecare tara care isi propu- ne constituirea unui nou sistem de taxe si impozite in sectorul forestier, este dificil a determina un sistem universal valabil Totusi, se apreciaza ca se poate elabora un sistem fiscal de baza, la ca- re se pot aduce unele modificari (variante) sau completari, si care consta din urmatoarele: - rente (arende) anuale financiare pe concesiuni, percepute in cazul tu- turor concesiunilor si altor contracte de utilizare a padurii pe termen scurt sau lung; - taxe stabilite in funct ie de volumul de lemn taiat, percepute pentru toata masa lemnoasa taiata, atat pentru consum intern, cat si pentru export; - taxe de export s i stimulente pentru prelucrarea lemnului in t ara de ori- gine, prin care se urmareste sa se incurajeze prelucrarea in tara a bustenilor, percepandu-se o taxa de export pe metrul cub de busteni exportati, peste taxa stabilita in functie de volumul de lemn taiat Taxa de renta (arenda) anuala funciara Acest cuantum al rentei (arenda) anuale funciara poate servi pentru re- flectarea valorii pe concesiune, generata de asigurarea aprovizionarii cu lemn si de taxele forestiere pe masa lemnoasa taiata, care se situeaza sub nivelul valorii lemnului pe picior Aceste arende, calculate in functie de suprafetele concesionate, sunt usor de reglementat Ele pot servi atat pentru descurajarea achizitionarii si detinerii de suprafete mari de concesiuni, peste necesitatile in- 202 dustriei de prelucrare a lemnului, cat si pentru incurajarea unei utilizari mai efi- ciente a suprafetelor detinute Trebuie stabilite niveluri minime ale acestor rente anuale funciare, care sa reflecte costurile administrative de supraveghere a concesiunilor, si costurile de oportunitate in alocarea drepturilor de masa lemnoasa Costul de oportuni- tate reflecta: valoarea potentiala viitoare a concesiunii pentru guvern; utilizarile alternative pentru obtinerea lemnului necesar prelucrarilor superioare, combus- tibilului, medicamentelor; efectele benefice de protectie a mediului, cum sunt: controlul eroziunii solului sau al viiturilor de ape etc in concluzie, aceste taxe au un rol deosebit in sistemul fiscal forestier si, in cele mai multe tari, se emit opinii de majorare a nivelurilor lor Taxe stabilite in functie de volumul de masa lemnoasa taiata Aceste ta- xe trebuie sa reflecte valoarea masei lemnoase recoltate Ele fiind cele mai im- portante taxe in cadrul sistemului fiscal forestier Ele pot fi fundamentate prin masurarea volumului lemnului rotund din padure, la un punct central de transport, daca lemnul este folosit la intern, sau in portul de unde se exporta Taxe de export pe busteni si stimulente de prelucrare la intern Taxele de export pe busteni, ca adaus la taxele pe volumul de lemn taiat sunt recoman- date: a) pentru a reflecta valori ale lemnului pe picior mai mari pe pietele unde se exporta; b) pentru a stimula prelucrarea lemnului la intern in lipsa acestor taxe, bustenii ar fi exportati pe piata cea mai profitabila, din punct de vede- re financiar, fara a obtine un venit aditional forestier si fara a genera efecte positive asupra industriei de prelucrare nationale Astfel, o taxa de export va constitui un supliment la taxele bazate pe volumul de lemn taiat, atunci cand bustenii destinati exportului sunt mai valorosi (valoarea lemnului pe picior este mai mare) Cand valoarea lemnului pe picior, din care sunt obtinuti bustenii prelucrati la intern, este mai mare decat cea aferenta bustenilor pentru export, nu se aplica taxe de export Aspectele prezentate anterior pot constitui elemente de reflectie in reali- zarea unor judecati de valoare care sa conduca la formularea si operationaliza- rea unei politici viabile de protectie a mediului, atat in silvicultura, cat si in sec- toarele primara si secundara a lemnului iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 9 1994 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE SCHita TEMATiCa PENTRU ELABORAREA STRATEGiEi DE DEZVOLTARE SOCiAL-ECONOMiCa A ROMaNiEi • Proiect supus dezbaterilor Grupului Consultativ • Prof univ Constantin iONETE, membru de onoare al Academiei Romane CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa SUMAR NOTa PRELiMiNARa 209 i iNTERESUL NAtiONAL si OBiECTiVELE REPREZENTATiVE 211 Obiective scop 211 Obiectiv mijloc 212 ii VECTORii TRANZitiEi si ECONOMiEi DE PiAta 214 Relatii de proprietate si structuri de exploatare 214 Mecanismele pietei 215 Segmentele pietei 216 iii EVOLUtiA UNUi SECTOR CRiTiC: PiAtA MUNCii 218 iV DE LA STRUCTURiLE iMPLiCATE DE iNDUSTRiALiZAREA CLASiCa LA CELE POSTMODERNE 220 V iNTERDEPENDENtA DEZVOLTARE ECONOMiCa - DEMOCRAtiE 222 Vi REFORMA si STABiLiZAREA SiSTEMULUi PROTECtiEi SOCiALE 223 Vii EDUCAtiE, CULTURa, TRADitiE 225 Viii iNTEGRAREA COMUNiTAR-EUROPEANa A taRii NOASTRE 226 NOTa PRELiMiNARa Continutul lucrarii, potrivit tematicii supuse dezbaterilor, il constituie pa- chetul de optiuni care se identifica cu interesul national pe termen lung, deriva- te din valorile universale ale democratiei politice si economice si in interdepen- denta cu obiectivele comunitar-europene in perspectiva aderarii, precum si cu cele internationale interesul national nu se identifica cu obiectivele sectorului public, domi- nat de proprietate de stat in curs de privatizare si nici cu interesul public in ge- neral, care este numai o parte a celui national El izvoraste din aspiratiile pe termen lung ale poporului sustinute de initi- ativa si interesele individuale De asemenea, interesul national nu se reduce la expresii simplificatoare, artificial unice Nucleul sau este structurat, pluralist, format din obiective coe- rente, dar diferentiate in obiective-scop si obiective mijloc, sustinute in timp de obiective intermediare Obiectivele intermediare sunt generate in principal de cele trei etape specifice intervalului strategiei noastre si anume: tranzitia; maturizarea structu- rilor si mecanismelor pietei; pregatirea societatii postmoderne sau postindustri- ale, toate in interdependenta si continuitate Proiectia strategica se deosebeste de programele politice si guverna- mentale, concepute pe orizonturi medii de timp, carora le ofera deschideri, punti de trecere si continuitate in actiuni, prin prisma interesului national pe termen lung Distantarea obiectivelor strategice de ideal si utopie, de ideologii sau modele calificat exogene Optiunile reprezentative pentru interesul national iz- vorasc din realitatile tranzitiei si ale depasirii lor si se transforma in fapte social- economice prin participare libera, cu sprijinul teoretic si practic al experientei dobandite la noi si in alte tari Orizontul de timp al strategiei este delimitat de perioada formarii integrale a generatiei postrevolutionare, pregatita sa preia inceputurile traditiei pluralis- mului politic si democratiei economice si sa opereze schimbari potrivit aspiratii- lor sale Acesta cuprinde intervalul de timp 1995-2015 Abordarea obiectivelor strategice este conceputa diacronic, in etape, de la enuntarea si fundamentarea lor, la institutii, cadru juridic, mecanisme si acti- uni macro si microeconomice de promovare, motivate pe imbinarea: interes personal-interes general Spre deosebire de programele pe termen scurt si mediu, ele au o rezis- tenta la exprimarea cantitativa 210 Enunturile obiectivelor si celorlalte elemente structurale ale strategiei, re- duse la afirmatii, sunt propuse analizei ulterioare in alternative si variante opti- onale Termenul promovare folosit in text implica in general antrenare prin me- canisme sau actiuni indirecte, nu prin masuri administrative i iNTERESUL NAtiONAL si OBiECTiVELE REPREZENTATiVE Obiective scop • Adancirea organizarii politice fondata pe drepturile omului si democra- tia pluralista, cu componenta lor in plan economic si anume libera in- treprindere si initiativa intr-o forma concreta si privit in perspectiva orizontului de timp al strategiei, acest obiectiv tinde spre valorile uni- versale ale democratiei liberale vestice, realizate in societatea postin- dustriala din tarile dezvoltate pe baze capitaliste, verificate prin des- fasurarea schimbarilor sociale ce duc la democratie stabila fara socuri si violenta, precum si la prosperitate • Descentralizarea nivelului decizional in toate domeniile si in mod de- osebit trecerea de la organizarea administrativa verticala la cea ori- zontala, reprezentata de orase si comune • Dezvoltarea potentialului demografic si reinnoirea biologica a genera- tiilor • Dezvoltarea sust inuta a economiei prin cres terea produsului intern brut pe locuitor, ca expresie a valorificarii resurselor in interes natio- nal • Formarea instructiv-educativa a intregii generat ii tinere s i permanenti- zarea adaptarii profesionale a adultilor la progresul stiintei si tehnolo- giei, precum si la transformarile structurale din economie • Apropierea de ocuparea deplina a populatiei apte de munca, sust inuta prin stimularea crearii de locuri de munca, mobilitatea fortei de munca si adaptarea pregatirii profesionale la cerere Asigurarea egalitatii de sanse prin intrarea in productie a fiecarui contingent din tanara gene- ratie apta de munca • Traversarea fara socuri a normalizarii raportului dintre populat ia urba- na si populatia rurala, dominat inca de ponderea ridicata a acesteia din urma (peste 40% din total), precum si a populatiei ocupate in agri- cultura • Extinderea s i consolidarea relat iilor de proprietate in economie pana la limita de jos a monopolurilor naturale • integrarea in procesul dezvoltarii a protect iei mediului natural s i in primul rand asigurarea aerului si apei curate • Conservarea unicatelor naturale ale tarii noastre s i anume Carpat ii cu flora si fauna lor, zona cursului Dunarii, Delta Dunarii si Marea Nea- gra 212 • Formarea receptarii s i dezvoltarea init iativelor participative la integra- rea in structurile comunitar-europene ca element de referinta, in care se vor incadra si urmatoarele elemente specifice tarii noastre: integra- rea romano-moldoveneasca; solidaritatea economica regionala cu ta- rile vecine asociate Comunitatii Europene (Cehia, Slovacia, Ungaria, Polonia, Serbia si Bulgaria), cooperarea in zona Marii Negre; coope- rarea in zona Dunare-Rin si continuarea deschiderii spre piata mon- diala • Trecerea de la protectia sociala defensiva, implicata de costurile tran- zitiei, la un sistem multidimensional, bazat pe traditia tarilor europene si pe inlocuirea redistribuirii veniturilor (aplicabila numai defavorizati- lor), cu asigurarea participativa si responsabila a persoanelor • Cimentarea valorilor culturale, morale si de civilizat ie ale societatii ci- vile libere prin traditie si transformarea acestora in vointa nationala de progres si valorificare a potentialului creator al poporului, precum si de afirmare a particularitatilor acestuia in valorile internationale • Promovarea securitatii Romaniei, prin parteneriat de pace s i participa- re la aliante in cadrul Organizatiei pentru Securitate Europeana (CSCE) si al organizatiei NATO, in conditiile conservam relatiilor de buna vecinatate in zona Obiectiv mijloc • Motivarea activitatii economice s i progresului prin profit pentru intre- prinzatori, actionari, fermieri, prin salarii in functie de rezultate pentru manageri si participanti la productie, precum si prin apararea proprie- tatii intelectuale in domeniul creatiei • Competitivitatea produselor ca forma dominanta de promovare a avantajului comparativ pe piata internationala si interna, precum si a progresului economic si a ofensivei in relatiile economice • Asigurarea functionarii nestanjenite a concurentei loiale, ca mediu al progresului economic si ca descurajare a inclinatiei spre monopol, ve- rificata prin interesele consumatorului • Permanentizarea cerceta rii s tiint ifice in avangarda tehnologiei s i a inovarii tehnice si economice in cresterea productivitatii muncii, pre- cum si in ajustarea si elasticizarea structurilor productiei prin reinnoi- rea produselor • Sust inerea starii de anticipare a afacerilor pe termen lung ca forma atractiva pentru fluxurile de capital, economisire (acumulare) si inves- titii, prin mentinerea variabilelor macroeconomice in echilibru dinamic relativ stabil (rata dobanzii si profitului, raportul venituri-cheltuieli bu- getare, cursul leului, preturile etc ) 213 • Dezvoltarea logistica si funct ionala a sistemului informational si de comunicatii la nivelul cerintelor stiintei, tehnologiei si complexitatii economiei de piata • Functionarea nestanjenita a transparentei in toate sectoarele activita- tii social-economice si in mod deosebit in segmentele pietei ii VECTORii TRANZitiEi si ECONOMiEi DE PiAta intrarea in actiune si maturizarea liniilor de forta ale economiei de piata si anume relatiile de proprietate si structurile de exploatare, mecanismele (pre- turi, comert) si segmentele pietei (piata produselor si serviciilor, cea monetar- financiara si a muncii) Relatii de proprietate si structuri de exploatare in industrie: generalizarea privatizarii in industrie prin structuri de proprie- tate elastice, dominant mici si mijlocii, corespunzatoare adaptabilitatii productiei la cerere, la specificul resurselor interne si posibil obtenabile prin import, pre- cum si atractive pentru investitorii straini prin randament si competitivitate • imbinarea privatizarii cu restructurarea activitatii societatilor comercia- le, pentru depasirea efectuarii acesteia in doua faze: in functie de in- teresele statului actionar si apoi ale proprietarului privat • Recurgerea la metode de privatizare s i atragerea de resurse, specifi- ce marii privatizari pentru accelerarea procesului in acest sector • Functionarea optima a sistemului de evaluare a activelor, diagnoza- prognoza si expertiza a ansamblului societatilor comerciale supuse privatizarii si restructurarii • Consolidarea funct ionarii pe baze comerciale a institutiilor privatizarii, potrivit legislatiei in vigoare, in cadrul controlului parlamentar si al co- operarii cu agentiile guvernamentale de privatizare si restructurare • Profesionalizarea managementului in societatile comerciale din indus- trie si servicii, printr-un sistem care sa ia in calcul depasirea dificultati- lor privatizarii si restructurarii • incheierea transferului proprietatii de stat catre sectorul particular pa- na la sfarsitul secolului in agricultura: traversarea starii de atomizare si posesie incerta asupra terenurilor din agricultura, precum si a vidului de exploatari de piata, rentabile, din acest sector prin urmatoarele actiuni principale: • incheierea investirii cu titluri de proprietate a celor in drept, potrivit Legii 18 1991 si functionarea cadastrului agricol, pana in 1996 • Crearea cadrului juridic si functional (legiferarea arendarii, circulat iei libere a proprietatii funciare, a creditului agricol etc ) pentru constitui- rea exploatarilor agricole sub forma fermelor rentabile, dominant fami- liale, bazate pe proprietate de munca si sau pe arendare in care acti- vitatea tehnica, mecanica, economica sa apartina fermierului, cu re- curs la munci salariate in perioada de varf si domenii de stricta speci- alitate 215 • Operat ionalizarea la scara a relat iilor contractuale stabile intre produ- catorii agricoli si reteaua (in formare) specializata in: constructii si re- paratii in mediul rural, aprovizionarea cu materiale industriale, achizitii cu ridicata si transporturi de produse agricole sau depozitarea acesto- ra Promovarea in acelasi mod a activitatii agentilor economici cu po- tential integrator al proceselor economice din agricultura incepand de la angajarea si sprijinirea productiei si continuand cu circulatia si pre- lucrarea acesteia, pana la desfacerea cu amanuntul Lichidarea monopolurilor de achizitii, operatiuni de integrare, export- import si alte activitati din agricultura si blocarea reconstituirii lor Restructurarea retelei de masini si utilaje agricole, in functie de urmatoa- rele obiective: - sprijinirea autodotarii cu masini si utilaje agricole a fermierilor; - facilitarea constituirii de firme private specializate in executarea mecanizata de lucrari pentru micile gospodarii agricole; - facilitarea constituirii de unitati private specializate in reparat ii de masini si utilaje agricole; - lichidarea statiunilor de masini si tractoare proprietate de stat • Privatizarea treptata a societatilor comerciale de stat cu obiect pro- ductia agricola vegetala, urmarind in acelasi timp reorganizarea lor pe principiul fermelor bazate pe proprietatea de munca, precum si asigu- rarea lor cu masini si utilaje agricole Mentinerea selectiva in sectorul agricol vegetal a societatilor comerciale de mari dimensiuni, in cazuri- le in care constituirea lor este ceruta de detinatorii privati ai principalu- lui pachet de actiuni • Privatizarea marilor societati comerciale de stat de productie animali- era, concomitent cu reorganizarea lor in unitati mici si mijlocii in limita posibilitatilor de dotare prin inchiriere sau constructii cu cladiri adec- vate, efectivele de animale si pasari vor fi realocate pe teritoriu dupa criteriul asigurarii zonale a bazei furajere din resurse interne Mecanismele pietei Extinderea, consolidarea si aplicarea consecventa a liberalizarii preturilor la toate produsele si serviciile si asigurarea conditiilor pentru: - alocarea resurselor in economie in functie de pret ca masura a trece- rii de la planificarea centralizata la economia de piata Formarea pre- turilor relative in economie, cu putere de exprimare a eficientei pro- ductiei si competitivitatii produselor; - afirmarea raporturilor reale intre pret urile interne s i internat ionale, prin mijlocirea cursului de piata al leului, cu functii de anticipare si stimula- re a schimburilor externe competitive; 216 - consolidarea mediului concurent ial necesar funct iona rii pret urilor libe- re si schimburilor echivalente, prin promovarea si aplicarea legii con- curentei, constituirea organelor de interes public, neguvernamentale, pentru prevenirea concurentei neloiale si a finalizarii tendintelor de monopol din economie si in final pentru protectia consumatorului • Promovarea consecventa a circulat iei libere a produselor pe piata in- terna si internationala si extinderea acestui mecanism, prin mijloace adecvate, in domeniul serviciilor, inclusiv in sectoarele cu tendinte monopoliste (servicii bancare, de asigurari, unele sectoare ale energi- ei si transporturilor etc ), precum si in domeniul imobiliar (inclusiv cir- culatiei terenurilor agricole) si mobiliar (titluri de valoare) • Folosirea actiunii economice a comert ului si preturilor libere, pentru echilibrarea cererii si ofertei si eliminarea cozilor la cumparaturi, a bursei negre si a aprovizionarilor preferentiale Segmentele pietei • Extinderea institut iilor piet ei de ma rfuri, ca societati private de interes public, sub forma burselor de marfuri, a agentiilor de licitatie periodica sau ocazionala sau sub alte forme • Promovarea comert ului cu produse agricole vegetale si animale, be- neficiare de avantajul comparativ (cereale, produse de carne etc ), prin agentii specializate, pe baza de licitatie, formate in jurul silozuri- lor, abatoarelor, morilor sau altor baze de comert cu ridicata existente deja • Prega tirea s i organizarea in perspectiva a unei burse de ma rfuri de cotatii pentru produsele agricole tangibile (cereale etc ), cu deschide- re pentru acces international • Modernizarea formei tradit ionale de comert si anume a pietei taranesti si artizanale, ca baza de aprovizionare a oraselor • Constituirea si transformarea in centre de circulatie a capitalului, a bursei de valori imobiliare Valorificarea pe aceasta cale a conditiilor de atragere a capitalului strain prin investitii de portofoliu • Extinderea organizatorica s i funct ionala a pietei monetare prin: - consolidarea organiza rii pe doua niveluri a sistemului bancar s i anu- me: Banca Centrala autonoma si sistemul bancilor comerciale cu ac- tivitate universala; - separarea deficitului bugetar s i a datoriei publice de sistemul de refi- nantare al Bancii Nationale; - adancirea s i functionarea completa a celor trei paliere ale pietei mo- netare: in bancile comerciale, pe piata interbancara si pe piata credi- tarii in ultima instanta de catre Banca Centrala; 217 - operat ionalizarea activitatii "open market" pe piata monetara; - formarea libera a ratei dobanzii active (pentru creditele acordate) s i a cursului de schimb pe piata monetara Promovarea concurentei in formarea ratei dobanzii pasive, la disponibilitatile clientilor din conturi- le bancare; - formarea s i funct ionarea grupei de investitori stabili prin plasamente constituite din soldurile asigurarilor de bunuri si persoane, fondurile institutiilor mutuale, ale caselor de pensii etc iii EVOLUtiA UNUi SECTOR CRiTiC: PiAtA MUNCii • Detensionarea prin act iuni complexe s i de durata a piet ei muncii, t i- nand seama de urmatorii factori de incordare: - starea de spirit a tineretului apt de munca in cautarea de locuri de munca in conditiile presiunii somajului ridicat; - somajul structural in cres tere si de durata in condit iile volumului redus al economiilor pentru investitii; - reducerea considerabila, la mai mult de jum atate, in urmatorii ze- ce-cincisprezece ani a ocuparii fortei de munca in agricultura, pe masura formarii exploatarilor agricole de piata sub forma fermelor; - rigiditatea calific a rii profesionale in industria grea, in curs de re- structurare, precum si starea unei parti importante din intreprinderi- le de pe actualele platforme industriale cu unitati supradimensiona- te de profil ingust, forta de munca ingust specializata si efective mari de femei La acestea se adauga si nivelul comparativ ridicat al salariilor din industria grea; - atract ia migrat iei destabilizatoare pentru economie, a fort ei de munca formata preponderent din tineret si specialisti, orientata ca- tre tarile dezvoltate, cu precadere din spatiul european vestic; in- tensificarea fenomenului odata cu apropierea liberei circulatii a for- tei de munca in acest spatiu; - gradul scazut si ineficient de dezvoltare a retelei de evidenta, con- trol si indrumare a fortei de munca disponibile si mai ales recalifi- care sistematica a somerilor • Unele act iuni in domeniul cres terii gradului de ocupare a fort ei de munca: - aplicarea consecventa a principiului "sanse egale la intrarea in so- cietatea activa", prin concentrarea eforturilor pentru crearea anuala de noi locuri de munca, pentru fiecare contingent de tineri, format din 150 mii - 200 000 persoane; - formarea profesionala permanenta si recalificarea in unitati de in- vatamant specializate, a fortei de munca disponibile si a somerilor, in cooperare si concordanta cu cererea utilizatorilor; - asigurarea accesului produselor industriale, agricole s i a serviciilor romanesti in spatiul Comunitatii Europene, prin deschiderea piete- lor in aceasta zona inca din faza de asociere a tarii noastre; folosi- rea in negociere a argumentului dublului avantaj: prevenirea migra- tiei fortei de munca spre vest - asigurarea de locuri de munca in ta- ra prin promovarea exportului Ridicarea in acest scop a competiti- vitatii produselor; 219 - declans area s i intretinerea unui volum ridicat de lucrari, in sectorul subdezvoltat al infrastructurii si in mod deosebit in transporturi; - asigurarea condit iilor in masura sa contribuie la ridicarea gradului de mobilitate a fortei de munca disponibilizate sau in cautare de lucru; - prevenirea, prin amenajare teritoriala, a aparit iei sau adancirii dife- rentelor de nivel de dezvoltare in zonele Nord-Sud si Est-Vest ale tarii iV DE LA STRUCTURiLE iMPLiCATE DE iNDUSTRiALiZAREA CLASiCa LA CELE POSTMODERNE • Transformarea structurilor economice cantitative, specifice cres terii industriei in ritmuri inalte, in cele calitative, exprimate prin preponde- renta serviciilor fata de celelalte doua sectoare (industrie, agricultura) • Trecerea de la industrializarea clasica, bazata pe siderurgie, chimie de baza, petrochimie si masini si echipamente cu valoare adaugata slaba, la structurile postindustriale si anume: - ramuri cu tehnica de varf, automatizate, consumuri energetice re- duse si grad de prelucrare si finalizare potrivit cererii de consum fi- nal si exportului; - structuri adaptive la schimb a rile tehnice s i ale cererii • Asigurarea conditiilor pentru trecerea ritmurilor inalte de cres tere de la industrie la sectorul tertiar, in sensul larg al acestuia care cuprinde servicii propriu-zise, distributia marfurilor si turism • Depasirea stadiului de subdezvoltare la intreaga gama de prestatii din sector, incepand cu serviciile traditionale (artizanale, personale, de igiena), continuand cu serviciile de masa sau industriale si cu cele de gospodarie comunala si locativa si incheind cu sectorul modern al serviciilor de creatie-inovatie (cercetare, proiectare, programare, in- formatica, modelare etc ) • Trecerea de la product ia agricola de penurie s i supraviet uire, la folosi- rea avantajului comparativ din sector si asigurarea abundentei de produse agroalimentare, diversificate si cu un grad ridicat de prelucra- re Dezvoltarea productiei animale de mare productivitate specifica zonei montane si sub-montane • Trecerea la ceea ce se numes te economia superioara in toate cele trei structuri (industrie, agricultura si servicii), caracterizata prin pon- derea ridicata a exportului si prin competitivitatea internationala a pro- duselor, folosind in principal urmatoarele conditii: - maturizarea sistemului s i fluxurilor informat ionale; - ritm inalt de inovare tehnologica s i trecerea de la utilizarea tehnicii la conceperea acesteia; - dezvoltarea cercetarii fundamentale, formarea elitelor intelectuale si profesionale si extinderea centrelor de excelenta in invatamant si cercetare; - descentralizarea s i operat ionalizarea deciziilor 221 • Reducerea sferei economiei inferioare, caracterizata de product ia destinata pietei interne, pe baze tehnice scazute si slaba calificare profesionala V iNTERDEPENDENtA DEZVOLTARE ECONOMiCa - DEMOCRAtiE • Consolidarea relat iei dezvoltare economica de durata - democrat ie stabila, pentru trecerea la economia de piata post-moderna, relatie confirmata empiric de progresele tarilor vestice dezvoltate Unele actiuni in acest scop: - extinderea economiei de piata capitalista, dovedita ca adecvata pentru realizarea prosperitatii economice drept baza a democratiei pluraliste si obstacol in calea concentrarii puterii economice si poli- tice; - asigurarea reprezentativitatii numerice si sociale a grupelor de po- pulatie mijlocie, purtatoare ale valorilor umane ale democratiei si deschiderilor spre dezvoltare si progres prin: afirmarea prin initiati- va libera si antreprenoriat in economie si celelalte activitati sociale, ca persoane cu pregatire si profesionalism dobandite prin ele inse- le, fara mosteniri si privilegii, cu preocupari si mijloace de participa- re la viata sociala si politica; introducerea in fenomenul cultural a optiunii pentru gandire proprie si individualism ca cerinte ale afir- marii personalitatii si depasirii opiniilor imitative de grup; prin po- zitia social-economica si numerica, aceste grupuri diminueaza dife- rentele mari de clasa din societate si asigura legitimitatea demo- cratiei; deschid prin activitatea lor economica perspective ocuparii fortei de munca si adaptarii structurilor la schimbari; - integrarea prin recunoas terea aspirat iilor s i a mesajului lor, a mari- lor grupe sociale ale societatii postmoderne, ce nu se incadreaza in criteriile clasice profesionale sau de proprietate si anume: tinere- tul, femeile si consumatorul; - depasirea antagonismelor dintre manageriat s i proprietari Vi REFORMA si STABiLiZAREA SiSTEMULUi PROTECtiEi SOCiALE • Atingerea obiectivului de interes nat ional al protect iei sociale prin asi- gurare participativa si responsabila a persoanelor si asistenta de la buget pentru grupe bine stabilite de beneficiari, in functie de relatia nevoi-posibilitati de finantare, prin actiuni succesive conjugate cu sta- diile de dezvoltare social-economica, urmarindu-se in principal: - dezuniversalizarea sistemului de protectie si limitarea treptata a lui la starea (nevoia) asigurata sau asistata si grupele umane pe care le cuprind, precum si la fondurile folosite in acest scop, supuse transparentei formarii si folosirii, in perspectiva alocarii simple, re- ducerii costurilor sociale si administrarii operative a sistemului; - diferent ierea sistemului in: a) asigurari sociale pentru batranete, invaliditate, somaj, finantate prin cotizatii in functie de salariu, platite de salariati, agenti eco- nomici si institutii care angajeaza, in marime si proportii variabi- le in timp, dupa gradul de dezvoltare economica; b) asistenta sociala pentru sanatate, ingrijire medicala, lupta con- tra saraciei in diverse forme, precum si alte actiuni de aceeasi natura, finantata prin redistribuiri de venituri bugetare • in evolutie, sistemul va consacra treptat funct ionarea sa eficienta s i echitabila prin: - asigurarea echilibrului cotizat ii-prestat ii pe termen lung pentru ga- rantarea echitatii intre generatii si evitarea starilor critice; - adaptarea relat iei cotizatii-prestatii la fenomenele demografice de reducere a natalitatii, crestere a sperantei de viata etc ; - adaptarea sistemului protect iei la evolut ia in perspectiva a piet ei muncii; - blocarea interventiilor periodice in funct ionarea sistemului, din oportunism politic, insotite de socuri in functionare si de inechitati; - eliminarea asigurarilor sociale paralele, in afara sistemului, practi- cate prin: subventionarea activitatilor economice sau direct a pro- duselor prin pret; mentinerea somajului latent pe seama cresterii costurilor si preturilor etc - eliminarea extinderii nejustificate a gemului de protectie prin: var- sta redusa de pensionare Pensionari anticipate; universalizarea asistentei medicale sau a ajutoarelor pentru copii etc ; - plasarea pe piata capitalului a rezervelor de fonduri ale sistemului de asigurari 224 • Pa trunderea in format ia culturala a cetateanului a obligat iei de a se desprinde de dependenta totala de stat si de a-si asuma raspundere pentru propriul destin Vii EDUCAtiE, CULTURa, TRADitiE • Cimentarea valorilor educationale, culturale s i morale ale societati' dezvoltate si democratic-stabile, spre care tindem si patrunderea lor in traditie prin familie, scoala, mediul spiritual si opinia publica Realizarea obiectivului implica: - formarea personalitatii si a identitatii personale ce se recunoas te ea insasi in pregatirea stiintifica, profesionala si culturala, in aspiratii si participare la actiuni pentru autorealizare si de interes general; - depasirea format iei de slujbas i prin dezvoltarea capacitatilor individua- le de manifestare a liberei initiative, in conditiile atingerii egalitatii cu ceilalti prin competitie; - acceptarea dreptului la diferentiere al celorlalti s i la dialog, ca garantie a propriei autonomii; - pregatirea constiint ei de cetatean european prin respectul pentru valo- rile acestui continent, cunoasterea obiectivelor, organismelor si insti- tutiilor din spatiul comunitar si dobandirea accesului la acestea prin comunicare directa, folosind in acest scop si trilingvismul; - formarea deprinderilor s i comportamentelor compatibile cu valorile s i practica economiei de piata in domeniul: relatiilor de negociere si par- teneriat, asumarii riscurilor dar si a raspunderilor, manifestarile ofen- sive prin initiativa si eforturi; - participarea la formarea opiniei publice active, deschise atitudinilor umaniste si responsabile si moral si straina indiferentei fata de menta- litati si comportamente reprobabile; - promovarea consecventa a eticii profesionale in domeniul ingineriei genetice, terapeuticii medicale si chirurgiei transplantului Viii iNTEGRAREA COMUNiTAR-EUROPEANa A taRii NOASTRE intre obiectivele devenite puncte fixe pentru urcatoarele decenii, cel ce exprima sintetic schimbari viitoare de amploare in Romania priveste trecerea de la statul national la sistemul social-economic multicultural international, in spatiul european dezvoltat, in conditiile conservarii si continuarii valorilor spiri- tuale romanesti cu vocatie europeana • Din actiunile in acest scop, cu grad de dificultate ridicat, a caror pre- gatire incepe in perioada de tranzitie la economia de piata, fac parte: - atingerea, pentru aderare la CE, a unui potent ial economic cu o pon- dere de cel putin 80%, fata de nivelul tarii membre celei mai sarace, in speta Portugalia, care la randul lui este in crestere; - liberalizarea in timp a comertului, circulat iei capitalului, a serviciilor s i a fort ei de munca, cu praguri greu de trecut, mai ales pe termen lung in domeniul: circulatiei libere a probelor agricole in conditii de nesub- ventionare; liberalizarii prestatiilor de servicii, circulatiei libere a fortei de munca, ce se poate aborda cel mult prin sprijin economic pentru blocarea migratiei; - subordonarea sistemului monetar Ba ncii Centrale a Comunitatii Euro- pene si adoptarea ca moneda de referintei apoi efectiva pentru functii- le banilor, a monedei comunitare (ECU); - atingerea stabilitatii economice s i politice de durata drept conditie a aderarii la CE • Pregatirea integrarii si a patrunderii interesului pe"; acest proces in fenomenul cultural romanesc prin: cunoasterea motivatiei sub forma avantajelor multiple de care putem beneficia ca: accesul la o piata de mari dimensiuni si la tehnologie avansata, acces la dezvoltare si re- ducerea diferentelor venituri prin transferuri pe calea sistemului fondu- rilor comunitare (fondul structural, fondul regional si cel de solidarita- te) etc ianuarie 1994 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 10 1994 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE A iNDUSTRiEi POSiBiLiTati DE ASiGURARE A ECONOMiEi NAt iONALE CU ENERGiE si MATERii PRiME iN CONDitiiLE iNTEGRaRii ECONOMiCE A ROMaNiEi CU REPUBLiCA MOLDOVA CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa DiRECTOR: dr ing Corneliu Russu - cercetator principal gradul i DiRECTOR ADJ sTiiNtiFiC dr Aurel iancu - cercetator principal gradul i DiRECTOR ADJ sTiiNtiFiC: drd Dan Vasile - cercetator principal gradul ii SECRETAR sTiiNtiFiC: drd Lucian Croitoru - cercetator principal gradul ii sEF SECTOR: dr Viorica Raducanu - cercetator principal gradul i COLECTiV ELABORATOR: dr Viorica Raducanu - coordonator de program drd Marius Bulearca - cercetator stiintific pr iii Marina Badileanu - cercetator stiintific pr iii OPERATOR: Luminita Georgescu SUMAR iNTRODUCERE 233 Capitolul 1 POTENtiALUL ACTUAL DE RESURSE MiNERALE AL ROMaNiEi si CEL AL REPUBLiCii MOLDOVA 234 1 1 Metode si tehnici de evaluare a potentialului mineral al subsolului 234 1 2 Rezervele si productia de resurse minerale 235 Capitolul 2 iNFRASTRUCTURA SiSTEMULUi ENERGETiC AL REPUBLiCii MOLDOVA 241 2 1 infrastructura energiei electrice 241 2 2 infrastructura energiei termice 245 Capitolul 3 POSiBiLiTati DE iNTEGRARE A SiSTEMULUi ENERGETiC NAtiONAL AL ROMaNiEi CU CEL AL REPUBLiCii MOLDOVA 249 Capitolul 4 POSiBiLiTati DE ASiGURARE A iNDUSTRiEi CU ENERGiE si MATERii PRiME iN CONDitiiLE iNTEGRaRii ECONOMiCE A ROMaNiEi CU REPUBLiCA MOLDOVA 254 Anexa A 256 Anexa B 258 iNTRODUCERE Lumea economica si politica contemporana traverseaza era reconstruc- tiei europene, a edificarii unei noi lumi, global-pacificatoare, expresie a speran- tei de dialog intre natiuni Procesul de "europenizare" sau, mai corect spus, de "integrare europeana" este lung si dificil, antreneaza imense valori materiale si spirituale, desfasurandu-se in mai multe etape, de la "nucleul de rezistenta" a celor 12 tari din Piata Comuna pana in prezent, cand s-au creat premisele in- tegrari succesive si a tarilor din Centrul si Estul Europei in contextul general al integrarii europene se inscrie si procesul de inte- grare economica a Romaniei cu Republica Moldova, doua state romanesti in- dependente, membre ale O N U si ale altor organisme internationale Procesul integrarii economice al Romaniei cu Republica Moldova vizeaza astfel, obiecti- ve pe termen scurt (modificari rapide in gandirea economica si in comporta- mentul agentilor economici) si pe termen lung (retehnologizarea si moderniza- rea capacitatilor de productie industriala, elaborarea legislatiei economice sin- crone cu cea a unor tari din Comunitatea Economica Europeana, accelerarea procesului privatizarii, stabilizarea si relansarea economiei etc ) Conjugarea disponibilitatilor de integrare a celor doua economii, presupune, in primul rand cunoasterea patrimoniului de resurse naturale de care dispun, a volumului si calitatii acestora iar, in al doilea rand, schimbari ale infrastructurilor tehnico- economice existente in ambele tari Ca atare, obiectivul prezentului studiu il constituie prezentarea potentialului de resurse naturale ca si a infrastructurii energetice existente in ambele tari in scopul evidentierii posibilitatilor de com- pensare a deficitului de energie si materii prime Fara a avea pretentia ca s-au tratat toate aspectele implicate de proble- matica integrarii energetice si a bazei de materii prime, consideram ca buna colaborare cu institutul National de Cercetari Economice si Financiare din Chi- sinau si institutul de Cercetari Economice al Academiei Republicii Moldova, vor contribui la rezolvarea unor aspecte ce nu au putut fi elucidate prin acest stu- diu dr Viorica Raducanu Capitolul 1 POTENtiALUL ACTUAL DE RESURSE MiNERALE AL ROMaNiEi si CEL AL REPUBLiCii MOLDOVA 1 1 Metode si tehnici de evaluare a potentialului mineral al subsolului Evaluarea patrimoniului mineral al subsolului a constituit obiectul multor dispute teoretice referitoare la extinderea sau restrangerea sferei de cuprindere a resurselor minerale in cadrul avutiei nationale t inand seama de faptul ca disponibilul de resurse minerale este dinamic (pe de o parte, ca urmare a ex- tinderii activitatilor de cercetare geologica si a influentei progresului tehnic asu- pra nivelului cererii de materii prime si energie, iar pe de alta parte, datorita di- mensiunii rezervelor exploatabile pe seama consumului), problema rezolvarii modului si ariei de cuprindere a acestora in cadrul avutiei nationale s-a compli- cat includerea patrimoniului mineral al subsolului printre elementele avutiei nationale a impus gruparea resurselor minerale, in functie de posibilitatile de atragere a acestora in circuitul economic in trei trepte: i substante minerale utile existente in zacaminte; ii substante minerale utile recuperabile din zacaminte; iii substante minerale utile valorificabile ca materii prime brute Aceasta clasificare este deosebit de necesara deoarece poate evidentia pon- derea potentialului national exploatabil si totalul patrimoniului mineral al subsolului De fapt, cunoasterea si evaluarea potentialului mineral ofera posibilitatea cuantificarii aportului productiei interne la acoperi- rea necesarului de resurse energetice si de minereuri in ceea ce priveste incadrarea rezervelor geologice pe grupe si categorii de zacaminte, in literatura de specialitate se apreciaza ca este necesara luarea in considerare a unor criterii de clasificare, dintre care cele mai importante se refera la: - gradul de cunoas tere a rezervelor din punct de vedere cantitativ, cali- tativ si al conditiilor de zacamant; - posibilitatile tehnice s i economice de exploatare la scara industriala a zacamintelor respective; - cont inutul mediu sau minim de substant e utile in masa miniera bruta, extractibila; - existent a energiei naturale in cazul zacamintelor de hidrocarburi etc 235 Adoptarea acestor principii a condus la elaborarea de catre diferite tari, printre care si Romania, a unor clasificari similare, ceea ce a facilitat compara- bilitatea datelor in ultimul timp s-au intensificat preocuparile pentru elaborarea unei noi metodologii care sa permita echivalarea in rezerve valorificabile a resurselor apartinand diferitelor categorii si grupe in vederea obtinerii unei imagini unitare asupra intregului patrimoniu national O asemenea activitate este deosebit de importanta deoarece evaluarea resurselor minerale ale subsolului in unitati na- tural - conventionale (echivalente) permite cunoasterea potentialului diferitelor substante minerale sub (arma unor unitati echivalente (de exemplu, tcc , tep , kcal , Joules pentru resursele energetice) in prezent, in Romania se utilizeaza o metodologie unitara de evaluare cantitativa a potentialul national de resurse minerale care consta, in esenta, in insumarea volumului valorilor de perspectiva echivalenta in raport cu gradul de cunoastere a acestora O asemenea metodologie se bazeaza pe clasificarea rezervelor in functie fie de gradul de cunoastere, exprimat prin coeficientul de incredere, fie de posibilitatile de exploatare din punct de vedere tehnico- economic (rezerve de bilant, rezerve in afara de bilant si rezerve potentiale de prognoza) 1 2 Rezervele si productia de resurse minerale Romania dispune de rezerve geologice de resurse minerale care confera conditii favorabile pentru producerea unei parti apreciabile din necesarul de materii prime ca si a unei parti din necesarul energetic (Tabelul 1 1) Exploata- rea acestor resurse prezinta totusi dificultati tehnice, ecologice si economice deosebite, datorate conditiilor geominiere ale zacamintelor existente, ceea ce impune ca in politica de restructurare a industriei sa se ia ca alternativa posibi- litatea subventionarii industriei extractive, in special a celei minere Aflata sub influenta puternica a doi factori (factorul geologic si factorul tehnico-economic), activitatea economica din industria extractiva din Romania prezinta particulari- tati in functie de tipul resurselor exploatate, astfel: - Product ia de resurse energetice, in Romania, in perioada 1989-1992 a avut o evolut ie descresc a toare, cele mai mari reduceri inregistrandu-se la productia de carbuni (Tabelul 1 2), in special celei de huila ca urmare a faptului ca, in perioada 1980-1989 realizarea unor productii mari la aceste resurse a fost fortate; - incepand cu anul 1992 ca urmare a realizarii ritmice a volumului de lucrari de deschidere si pregatiri miniere, in subteran, a unei mai bune discipline tehnologice si a inlocuirii unor utilaje invechite, productia de carbune a inceput sa inregistreze evolutii pozitive (Tabelul 1 3) - Product ia industriei extractive a substantelor minerale metalifere (Ta- belul 1 4) a avut, de asemenea, o evolutie descrescatoare, astfel ca 236 in anul 1992 aceasta reprezinta 60% fata de cea realizata in 1989 la zinc in concentrate, 54% la cupru in concentrate etc - Evolut ia product iei de substant e minerale nemetalifere s i de roci utile este crescatoare, in conditiile in care, in prezent, se valorifica peste 30 de substante Ca atare, aceasta subramura este singura din cadrul industriei extractive romanesti care ofera produse pentru export (sare, creta, ipsos, bentonita etc ) Potent ialul natural de resurse minerale al Republicii Moldova este mult mai redus, atat ca volum, cat si ca diversitate Lucrarile de explorare geologica insumand un volum apreciabil de resurse financiare si umane (Tabelul 1 5) ca- re au pus in evidenta existenta unor zacaminte de minerale nemetalifere, pe- trol, gaze, carbune brun, semne de grafit, fluorit, minereu de fier Volumul cel mai important de rezerve il reprezinta substantele minerale nematelifere si rocile utile (Tabelul 1 6), prin a caror exploatare se asigura ma- teriile prime de baza pentru industria materialelor de constructii, una din ramu- rile de baza ale industriei moldovenesti Tabelul 1 1 Volumul rezervelor geologice si gradul de asigurare din productia interna, la unele resurse de baza, in Romania, la 01 01 1991 Resursa Volumul rezervelor geologice, in mil t Productia medie anuala, in mil t an Gradul de asigurare din rezerve a productiei pe an Antracit 0,050 0,010 5 Huila 790 7500 110 Lignit si carbune brun 2750 42,800 64 Minereu de fier 16 1,700 9 Minereu de mangan 1,80 0 250 7 Minereu polimetalic 100 6,400 16 Minereu de cupru 125 6,600 19 Bauxita 2,750 0,320 8,5 titei 145 6,600 22 Gaze naturale 1 490000 2 22000 22 Nota: 1 -in mil mc 2 - in mil mc an Sursa: Date prelucrate dupa "Previziuni referitoare la evolutia activitatii economice sociale in anul 1992", Ministerul Economiei si Finantelor, Departamentul de previziune si orien- tare economica, 28 nov 1991 237 Tabelul 1 2 Productia de resurse de energie primara, in Romania, in perioada 1989 -1992 - mil tcc - Resursa 1989 1990 1991 1992 1992 1989 - % Gaze naturale 37807 32634 28250 25153 66,5 Carbune 17747 10741 9127 10627 59 9 titei 12723 10997 9420 9173 72,1 Sursa: Calculat pe baza datelor de la C N S , 1993 Tabelul 1 3 Evolutia productiei de carbune, pe principalele produse miniere, in Romania, in perioada 1989-1992 - mil tone - Produsul minier 1989 1990 1991 1992 1992 1989, % Carbune extras, total, din care: 66462 40840 35513 40732 61,3 - huila s i antracit 11683 5940 5090 5610 50,2 - lignit s i ca rbune brun 54879 34908 30453 34922 63,6 Carbune net, total, din care: 61343 38173 33317 30662 64,5 - huila s i antracit 8300 4436 3875 5688 68,5 - lignit s i ca rbune brun 53043 35737 29442 3)874 "3,8 Sursa: Calculat pe baza datelor de la C N S , 1993 Tabelul 1 4 Evolutia productiei la principalele produse miniere, altele decat cele energetice, in Romania, in perioada 1989-1992 Produsul minier 1989 1990 1991 1992 1992 1989, % Plumb in concentrate 37,7 24,7 15,9 15,9 42,2 Zinc in concentrate 54,5 35,6 26,4 22,1 40,6 Cupru in concentrate 46,8 31,7 26,8 21,8 46,6 Sursa: Calculat pe baza datelor de la C N S , 1993 238 Tabelul 1 5 Volumul lucrarilor de explorari geologice in Republica Moldova in perioada 1989 -1992 - mil ruble, pret uri comparabile - Specificatia 1980 1985 1990 1991 Volumul total de lucrari, din care: 5,4 5,7 5,3 6,4 Asociatia de productie a lucrarilor de explorari geologice 4,9 4,8 4 3 5,4 Sursa: Anuarul statistic al Republicii Moldova, Chisinau, 1992 Tabelul 1 6 Rezervele de bilant si productia de minereuri nemetalifere in Republica Moldova, la 01 01 1991 Tipul de resurse Rezerve de bilant din care, in ex- ploatare Extractie (pro- ductie) in anul 1990 A+B+C1* ** C2 A+B+C1* ** C2 Materie prima pentru ciment - calcar 245534 235873 216173 235873 2662 - argila 47347 70283 31239 70283 666 - ghips 51159 - 26145 - 526 Materie prima pentru sticla (nisip) 17899 8698 2198 - 40 Pietre naturale de fatuire: - gresie (mii m c ) 2577 - 1994 - - - calcar (mii m c ) 2248 - 2248 - - Calcar de silice 1995 - 1995 - - Materiale de formare: - nisip 10635 3362 3372 3362 1 - argila 1638 - - - - Materie prima de carbonat pentru industria de zahar (mii tone) 39564 - 18056 - 1369 Nisip pentru beton si obiecte de silicat 52228 - - - - Materie prima de cheramzit: - argila 41129 5129 7156 - 28 - argila 17413 - 6948 - - Materie prima de silica 9981 8647 - - - Calcar de taiere 47486 27523 230370 17686 1931 Piatra de constructie: - calcar 478496 17902 271573 2217 120 - gresie 7037 - 2056 - 1 239 Tipul de resurse Rezerve de bilant din care, in ex- ploatare Extractie (pro- ductie) in anul 1990 A+B+C1* ** C2 A+B+C1* ** C2 - granit 25258 - 25258 - 1 - rocile de gresie s i pietris 389832 65669 142920 - 289 * Rezerve de bogatii minerale pregatite in intregime pentru exploatarea industriala ** Rezerve de bogatii minerale in prealabil apreciate si au nevoie de studiere (adaugator suplimentar) pentru exploatarea industriala Sursa: Anuarul statistic al Republicii Moldova, Chisinau, 1992 Potentialul total de substante minerale nemetalifere si roci utile al Repu- blicii Moldova este format din 80,79% rezerve de bilant exploatabile industrial, restul de 19,21% fiind constituit din rezerve in pregatire Trebuie remarcat faptul ca, din totalul rezervelor de bilant, numai 53,11% il reprezinta zacamintele in exploatare, restul fiind in afara de bilant De ase- menea, la nivelul productiilor realizate in anul 1990, zacamintele existente in subsolul Republicii Moldova pot asigura productia cu rezerve interne pentru perioade mari intre 100 si 200 de ani Acest potential productiv, dupa opinia noastra, ar trebui sa fie pus in va- loare intr-un grad cat mai mare, pentru a asigura in proportie cat mai mare ne- cesarul de materie prima pentru unele ramuri industriale, cum ar fi: industria materialelor de constructii (cca 4,5% din totalul industriei), industria de sticla (cca 1% din totalul industriei), metalurgie feroasa (cca 1% din totalul industri- ei) etc Evolutia volumului rezervelor de apa a fost aleatorie in ultimii 10 ani, in special in consumul de apa din sistemele cu circuit inchis, care au inregistrat o dinamica permanent ascendenta (Tabelul 1 7) Tabelul 1 7 Volumul rezervelor de apa si protectia mediului ambiant, in Republica Moldova, in perioada 1980-1991 - mii m c - Specificatia 1980 1985 1990 1991 Volumul apei captate din sursele de apa 3290 3745 3918 3103 Consumul apei 3176 3647 3827 2981 Consumul de apa in sistemele cu circuit inchis si consecutiv 521 766 977 947 Volumul evacuarii apelor reziduale poluate, din care: 114 41 90 69 - in Nistru 35 81 61 Sursa: Anuarul statistic al Republicii Moldova, Chisinau, 1992 240 * * * Potentialul existent de resurse naturale al Romaniei ca si cel al Republi- cii Moldova ofera posibilitatea complementaritatii asigurarii necesarului indus- trial de materii prime in concordanta cu transformarile structurale din economia ambelor tari Eforturile comune vor minimaliza pierderile legate de acest pro- ces, prin investitii comune in toate ramurile, in special in cele industriale, greu accesibile pentru fiecare tara in parte Argumentam cele spuse mai sus prin enumerarea domeniilor de activitate cu interes comun: producerea energiei electrice, prelucrarea titeiului, valorificarea rezervelor de gaze naturale, procu- rarea de materie prima pentru industria metalurgica si de materiale de con- structii etc Numai in acest fel necesarul Republicii Moldova de anumite produ- se industriale poate fi asigurat ritmic si, in acelasi timp, se pot dezvolta si unele ramuri industriale existente in ambele tari (portelan si faianta, sticla, materiale de constructie, metalurgie feroasa etc ) Capitolul 2 iNFRASTRUCTURA SiSTEMULUi ENERGETiC AL REPUBLiCii MOLDOVA Parte integranta a economiei nationale, macrosistemul energetic inglobea- z1 a totalitatea subsistemelor energetice specializate interconectate functional s i informational pe suprafete geografice intinse Ansamblul instalatiilor de extractie, prelucrare, conversie, transport, stocare si distributie, diferentiate din punct de vedere tehnologic si dimensional, extinse pe teritoriul unei tari formeaza subsis- temele si sistemul national de energie sau macrosistemul energetic 2 1 infrastructura energiei electrice Evolutia infrastructurii energiei electrice din Republica Moldova a par- curs, in perioada 1940-1992, trei etape distincte, caracterizate prin ritmuri dife- rite de crestere a capacitatilor de productie (Figura 2 1 ) Figura 2 1 Evolutia capacitatilor de productie din sistemul electroenergetic ai Republicii Moldova 1 Subsistemul carbune, subsistemul petrol, subsistemul gaze naturale, subsistemul electroe- nergetic si termoenergetic etc 242 Astfel, perioada 1940-1960 este cea de crestere lenta a puterii instalate in sistemul energetic (de la 12,5 MW in anul 1940 la 244,2 MW in anul 1960), urmand apoi etapa anilor 1960-1980, de avant, in care capacitatea blocurilor energetice a crescut de la 1681,7 MW in anul 1970, la 2313,6 MW in anul 1975, ajungand in anul 1980 la 3040,9 MW in ultimii ani, insa, are loc declinul infrastructurii sistemului energetic al Republicii Moldova, datorat, pe de o parte, renuntarii la investitii in noi capacitati de productie si, pe de alta parte, lipsei activitatilor de intretinere si reparatii la utilajele care si-au depasit durata de via- ta normata Astfel, daca in anul 1990 puterea instalata in sistemul energetic moldovenesc se ridica la 3093,1 MW, in anul 1991 aceasta a scazut la 3085 8 MW La inceputul anului 1992 infrastructura electroenergetica din Republica Moldova avea o putere instalata de 2998 MW, avand ca principale capacitati de productie, centrale termoelectrice (CTE) de la Cuciurgan situata langa ora- sul Tiraspol (2520 MW), centrala electrica de termoficare (CET) nr 1 Chisinau (46 MW), CET nr 2 Chisinau (240 MW), CET Balti (28,4 MW), centrala hidroe- lectrica (CHE) Dubasari (48 MW) si CHE Costesti (16 MW); la aceste capacitati se mai adauga si cele 11 unitati energetice aflate in dotarea fabricilor de zahar, care insumeaza 99,5 MW Descrierea detaliata a celor mai importante utilaje energetice care intra in componenta centralelor electrice (Anexa A) releva principalele caracteristici ale sistemului electroenergetic al Republicii Moldova Astfel, majoritatea agre- gatelor energetice (de provenienta ruseasca) sunt construite si puse in functiu- ne inainte de anul 1970, necesitand ample actiuni de retehnologizare sau de reparatii capitale in ceea ce priveste combustibilul utilizat, se poate constata ca cele 14 1 blocuri energetice ale CTE Cuciurgan care reprezinta 84% din capacitatea in- stalata a Republicii Moldova, functioneaza pe carbune provenit din regiunea Donetului, a carui calitate nesatisfacatoare a determinat imbatranirea prematu- ra a utilajelor; centralele electrice de termoficare, avand o pondere de 13,8% in infrastructura energetica utilizeaza in principal, pacura Restul de 2,2 % din productia interna de electricitate este asigurat pe baza energiei hidroelectrice Productia de energie electrica a Republicii Moldova marcheaza o evolu- tie asemanatoare cu cea a puterii instalate in sistemul energetic, inregistrand un punct de maxim in anul 1985 (Tabelul 2 1) cu o productie de 16,7 mld KWh, ajungand in anul 1991 la 13,1 mld KWh importul de energie electrica detinea, in anul 1985, o pondere de 62,5 % din consumul Republicii Moldova, iar in anul 1991 de 53,9 %, determinand astfel un grad foarte ridicat de depen- denta energetica fata de fosta URSS in acelasi timp, consumul de energie electrica inregistreaza o crestere continua pana in anul 1990, dupa care, noile 1 8 blocuri de cate 200 MW, 4 blocuri de cate 210 MW si 2 blocuri de cate 40 MW 243 conditii geopolitice determina atat diminuarea semnificativa a productiei inter- ne, cat si a consumului de electricitate in ceea ce priveste structura consumului de electricitate pe ramuri ale economiei (Tabelul 2 2), remarcam o usoara diminuare a ponderii principalilor consumatori - industria si agricultura -, in favoarea altor ramuri, ca serviciile si consumul populatiei Tabelul 2 1 Balanta energiei electrice a Republicii Moldova* - mii KWh - Anul Productia de energie Consumul de energie Pierderi in retele 1960 676,7 624,7 65,7 1970 7606,7 3321,6 478,8 1975 13732,7 5667,5 896,2 1980 15585,0 7280,1 1167 6 1990 15690,3 11435,9 1211,3 1691 13154,3 1-839 1171,7 * Diferenta o reprezinta balansarea intre energia electrica primita si livrata din si catre Ucraina Sursa: Economia Nat ionala a Republicii Moldova, Anuar statistic, Departamentul de Stat pentru Statistica al Republicii Moldova, 1991 Evolutia continua a puterii instalate si necesitatea interconectarii cu sis- temele electroenergetice vecine au impus realizarea unor retele electrice pu- ternice pentru transportul si distributia energiei produse in Republica Moldova (Tabelul 2 3) Paralel cu cresterea lungimii retelelor electrice, s-a inregistrat cresterea puterii instalate in statiile electrice si posturile de transformare (in anul 1991 existau 6 statii cu puterea de 2825 MWA la tensiunile cuprinse intre 330 400 MV, 422 statii cu puterea de 12307 MVA la 110KV, 185 statii cu puterea de 1125 MVA la 35 KV si 17956 statii cu puterea de 5172 MVA la 6 10 KV), nu- marul acestora ridicandu-se la 18569, totalizand o putere de 21429 MVA Tabelul 2 2 Structura consumului de electricitate pe principalele ramuri ale economiei Republicii Moldova in perioada 1960 - 1991 Anul Cosum Total industrie Agricultura Transporturi Alte ramuri mil Kwh % mil Kwh % mil Kwh % mil Kwh % mil Kwh % 1960 624,7 100,0 291,0 46,6 131,3 21,0 29,1 4,7 173,3 27,7 1970 3321,6 100,0 1602,8 48,2 933,0 28,1 82 6 2,5 703,2 212 244 Anul Cosum Total industrie Agricultura Transporturi Alte ramuri mil Kwh % mil Kwh % mil Kwh % mil Kwh % mil Kwh % 1975 5667,5 100,0 2805,9 49,5 1569,9 27,7 119,0 2,1 1172,7 20,7 1980 7280,1 100,0 3430,6 47,2 2004,7 27,5 287,3 3 9 1557,5 21,4 1985 9344,8 100,0 4347,9 46,5 2681,3 28,7 317,5 3,4 1998,1 21,4 1990 11435,9 100,0 5219,9 45,7 3372,6 29,5 256,8 2,3 2576,6 22,5 1991 10839 100,0 4991,7 46,1 3076,9 28,4 220,6 2,0 2549,8 23,5 Sursa: Economia Nat ionala a Republicii Moldova, Anuar statistic, Departamentul de Stat pentru Statistica al Republicii Moldova, 1992 Tabelul 2 3 Evolutia lungimii liniilor de transport si distributie din Republica Moldova Tensiune 1975 1980 1985 1990 1991 0,4 KV 28111 31030 36110 39429 39340,8 6 10KV 18522 22105 26559 29484 29434,9 35 KV 1798 2295,6 2493 2402,7 2370,3 110 KV 2270 3595,6 4339 3962,1 4058,2 220 KV 96 96,05 - - - 330 KV 327 374,75 527 530,2 530,2 440 KV 212,9 214,0 214,0 214,0 214,1 TOTAL 51336,9 59711 70242 76022 75948,5 Sursa: Date preluate de la institutul de Energetica al Academiei de stiinte a Republicii Mol- dova interconectarea sistemelor nationale in conditiile generale ale tendintelor de autonomie energetica este una din principalele cai de crestere a eficientei si sigurantei functionarii acestora Principalele tendinte manifestate in prezent in evolutia retelelor de trans- port si distributie (reducerea gamei de tensiuni utilizate, organizarea functiona- la a retelelor electrice in scopul limitarii dezvoltarii si a utilizarii intensive a rete- lelor existente), trebuie corelate cu necesitatea dezvoltarii unor noi linii si statii in vederea interconectarii cu sistemele energetice europene si cu dezvoltarea urbana a localitatilor tarii Element cheie pentru realizarea interconectarii cu alte sisteme energeti- ce, sistemul retelelor de transport si distributie a electricitatii din Republica Moldova prezinta dezavantajul unei insuficiente dezvoltari a liniilor de inalta tensiune Astfel, daca in etapa actuala nu se justifica economic construirea unor linii de 750 KV pe teritoriul republicii se impune, totusi, evaluarea si pune- rea in aplicare a posibilitatilor de montare a unor linii de 220 KV (prin care se 245 poate face legatura directa cu sistemul energetic romanesc) si revizuirea celor de 330 KV Sistemul electroenergetic al Republicii Moldova lucreaza in paralel cu cel al Ucrainei (prin intermediul a 5 linii de 330 KV si 9 linii de 110 KV), cu cel al Bulgariei (o linie de 400 KV) si cu cel al Romaniei (2 linii de 110 KV) Teritoriul Republicii Moldova este strabatut, de-a lungul traseului liniei de 400 KV, de linia electrica de 750 KV ce leaga centrala nuclearoelectrica situata in sudul Ucrainei de Bulgaria Aceasta linie electrica de 750 KV trece si prin Romania, prin statia electrica de transformare de 400 KV de la isaccea (750 400 KV, cu o putere de 2x1250 MVA), din care pleaca 4 linii electrice de 400 KV catre sistemul electroenergetic romanesc (una catre statia de la Tul- cea, una catre cea de |a Braila si doua la Smardan) Astfel, desi nu exista po- sibilitatea interconexiunii directe pe linia de 750 KV a Republicii Moldova cu Romania, totusi aceasta legatura se poate realiza prin intermediul liniilor de 330 KV aflate in sudul Ucrainei in ceea ce priveste structura organizatorica a sistemului energetic al Re- publicii Moldova mentionam ca, prin Hotararea Guvernului nr 295 1990, con- ducerea sistemului revenea dupa o lunga perioada de centralism, Ministerul industriei si Energeticii din republica 2 2 infrastructura energiei termice infrastructura energiei termice a Republicii Moldova este un subiect a ca- rui problematica este, de cele mai multe ori, pusa in umbra de cea a infrastruc- turii energiei electrice Faptul nu este pe deplin justificat daca tinem seama de ponderea importanta pe care energia termica o are in consumul total de ener- gie in opinia noastra, aceasta stare de lucruri rezulta din specificul productiei de energie termica, ce implica un grad relativ ridicat de descentralizare deter- minat de distantele limitate de transport al caldurii Cu alte cuvinte, in Republi- ca Moldova ca si la noi in tara, gestionarea energiei termice a revenit, aproape in intregime, autoritatilor locale, informatiile specifice domeniului fiind accesibi- le cel mult la acest nivel Dupa cum se stie, distributia energiei termice (sub forma de abur tehno- 1 logic, apa fierbinte sau apa calda) poate sa aiba loc in mod centralizat , in ca- drul unor sisteme de termoficare, sau descentralizat prin alimentarea consuma- torilor din centrale termice proprii sau cazane individuale, neracordate la retea- ua de termoficare in Republica Moldova, energia termica este produsa si distribuita centra- lizat prin intermediul sistemelor de termoficare apartinand Asociatiei de produc- tie "Moldenergo" si descentralizat prin centralele termice raionale si punctele 1 Centralizarea in domeniul productiei de energie termica trebuie privita la scara locala si nu na^ortaia ca in cazul energiei electric 246 termice ale Asociatiei republicane de productie Termocomenergo" precum si ale unor ministere si departamente (Tabelul 2 4) Analiza comparativa a gradului de centralizare a productiei si distributiei energiei termice indica o valoare mai scazuta a acestui indicator pentru Repu- blica Moldova (41,8 %) fata de cea inregistrata in Romania (57,8%) Astfel, o prima caracteristica a infrastructurii energiei termice din tara vecina este carac- terul prioritar al producerii descentralizate a caldurii si, implicit dezvoltarea mai putin accentuata a retelelor de termoficare si numarul redus al capacitatilor specifice productiei centralizate De altfel, consideram ca structura economica actuala a Republicii Moldova, caracterizata printr-un aport relativ redus al in- dustriei (ca principal consumator de energie termica) la crearea venitului natio- nal (38,2% din VN este creat in industrie fata de 42,4% in agricultura) pe de o parte si numarul mic de locuitori din centrele urbane ale tarii (Chisinau - 667,1 mii locuitori, Tiraspol - 182 6 mii locuitori, Balti -159 mii locuitori etc ) pe de alta parte, nu justifica investitii de capital in CET de mare capacitate Dintre cele trei centrale termoelectrice existente in Republica Moldova, CTE Cuciurgan are o capacitate instalata de 166 Gcal h CET 1 Chis inau de 352 Gcal h, iar CET 2 Chisinau de 1200 Gcal h Tabelul 2 4 Structura productiei de energie termica, pe principalele surse de livrare, in perioada 1970-1990 - mii Gcal - indicatorul 1970 1975 1980 1985 1990 Productia de energie termica, TOTAL 6957,3 10693,7 15813 19306 22212 - CTE - - - 106,6 160,6 - CET, din care: - ale "MOLD-ENERGO" 1808,9 2524,6 3784 5663,5 5142,95 - ale fabricilor de zaha r - 1547,1 1514,2 918,5 918,5 - CT industriale 3554,1 4834,6 7584 8654 7937,8 - CT raionale - ale "MOLD-ENERGO" 974,3 1210,6 2360,3 2408 1538,3 - ale TERMOCOMENERGO 5643 - - 30,3 1104 - Alte CT 620 576,8 540 339,4 750,85 - Cazane individuale - - - 49 120 Sursa: Date preluate de la institutul de Energetica al Academiei de stiinte a Republicii Mol- dova tinand seama de aportul celor doua ramuri la crearea venitului national, putem remarca ponderea ridicata a cererii industriale (49,8%) comparativ cu cea a agriculturii in structura consumului de energie termica (Tabelul 2 5) 247 Echipamentele specifice producerii de caldura depind din punct de vede- re constructiv atat de tipul sursei de livrare (centrala electrica de termoficare - CET -, sau centrala termica - CT -), cat si de natura combustibilului utilizat Ast- fel, o caracteristica a cazane lor din CET este capacitatea acestora de a folosi o gama larga de combustibili Spre deosebire de acestea, cazanele din dotarea CT utilizeaza prioritar combustibili superiori (gaze naturale, pacura) Valorile orientative ale randamentelor cazanelor si retelelor termice din dotarea CET si CT (Anexa B) pot fi utile pentru descrierea calitativa a infrastructurii energiei termice din Republica Moldova Tabelul 2 5 Structura consumului de energie termica pe principalele ramuri ale economiei Republicii Moldova, in perioada 1970-1990 TOTAL, din care: 6788,8 10352,6 15334 18506 20998 - industrie 5592,3 7262,8 9376 9606 10452 - agricultura 152,2 107,4 361 1400 1631 - consum casnic 433,5 2124,1 2605 4500 5828 - alte ramuri 610,8 658,3 2992 3000 3087 Sursa: Date preluate de la institutul de Energetica al Academiei de stiinte a Republicii Mol- dova in context, remarcam faptul ca randamentele cazanelor cresc pe masura ce centralele sunt echipate cu instalatii de capacitate mai ridicata, adica pe masura ce creste gradul de centralizare a alimentarii cu caldura Totodata, constatam ca randamentele retelelor termice variaza invers proportional cu gradul de centralizare (distantele mai mari de transport sunt specifice alimenta- rii centralizate cu caldura); CT apartinand Termocomenergo" insumeaza o ca- pacitate instalata de 11,2 mii Gcal h, iar cele aflate in gestiunea diferitelor mi- nistere si departamente, de 11,7 mii Gcal h De asemenea, putem mentiona ca cele 7189 CT care apartin ministerelor sunt echipate cu 2520 cazane de abur cu o capacitate termica totala de 5398 Gcal h si 10325 cazane destinate incal- zirii apei, cu o capacitate totala de 6308 Gcal h; CT care deservesc orasul Chi- sinau sunt dotate cu instalatii a caror capacitate se ridica la 769 Gcal h De aici rezulta o a doua caracteristica a infrastructurii energiei termice din Republica Moldova: disponibilitatile de aprovizionare cu hidrocarburi din fosta URSS au permis, pana in anul 1990, utilizarea pe scara mai larga a insta- latiilor de capacitate redusa, cu functionare pe combustibili superiori Noul con- text geopolitic impune, insa, reconsiderarea, in functie de posibilitatile actuale de import de resurse energetice primare, a prioritatilor de retehnologizare si dezvoltare a infrastructurii 248 in prezent, ca rezultat al intretinerii si exploatarii defectuoase a instalatii- lor, infrastructura energiei termice a Republicii Moldova se caracterizeaza printr-un grad ridicat de uzura fizica si morala, consumuri specifice mari si dis- ponibilitate redusa a capacitatilor de productie ineficienta acestora este insoti- ta de pierderi semnificative de caldura in retelele de transport si distributie (acestea pot ajunge la 15-20% din valoarea energiei termice transportate), pes- te un sfert din sistemul de conducte trebuind sa fie inlocuit Capitolul 3 POSiBiLiTati DE iNTEGRARE A SiSTEMULUi ENERGETiC NAtiONAL AL ROMaNiEi CU CEL AL REPUBLiCii MOLDOVA identificarea si evaluarea din punct de vedere tehnico-economic, social si, nu in ultimul rand politic, a posibilitatilor de integrare a sistemelor energetice ale Romaniei si Republicii Moldova presupun cunoasterea aprofundata atat a conditiei actuale dar, mai ales a evolutiei in perspectiva a celor doua sisteme energetice in acest sens este necesara efectuarea unor prognoze realiste pri- vind consumul de energie (functie de structura previzibila a PiB, cresterea po- pulatiei si modificarile in stilul de viata etc ) si dezvoltarea capacitatilor de pro- ductia destinate sa acopere acest consum, resursele energetice si financiare disponibile etc tinand seama de faptul ca aspectele referitoare la dezvoltarea sistemului energetic romanesc in contextul economic general, au fost tratate pe larg in 1 lucrari anterioare ; consideram oportuna accentuarea, in aceasta parte a lucra- rii, a problematicii evolutiei in perspectiva a sistemului energetic al Republicii Moldova Analiza comparativa a celor doua sisteme, in noul cadru geopolitic si economic, poate conduce la conturarea unor programe concrete de actiuni menite sa asigure un avantaj economic reciproc pentru Romania si Republica Moldova Prognoza indicatorilor ce descriu dezvoltarea sistemului energetic a fost efectuata de specialistii moldoveni in doua variante de scenarii care au la baza ipoteze privind evolutia venitului national (VN) si a populatiei; desi in ambele scenarii se prevede, pentru anul 2010, aceeasi valoare pentru VN, ceea ce le deosebeste este ritmul diferit de crestere a venitului in perioada 1995-2010 (Tabelul 3 1) in ceea ce priveste evolutia consumului de electricitate (Tabelul 3 1, Fi- gura 3 1), se poate constata o sporire a acestuia de la 12,65 mld KWh in anul 1990, la 21,0 mld KWh (Scenariul i), respectiv la 19,15 mld KWh (Scenariul ii) in anul 2010, ca urmare a cresterii ponderii productiei industriale la crearea VN, a modificarilor intervenite in stilul de viata ai populatiei si, nu in ultimul rand, a substitutiei utilizarii resurselor energetice primare cu electricitatea 1 Alternative de asigurare a economiei nat ionale cu minereuri s i energie electrica s i termica Studii de economie industriala, institutul de Economie a industriei, 1992 Gestiunea resur- selor naturale si a energiei, Studii de economie industriala, institutul de Economie a indus- triei, Bucuresti, 1992 250 Diferenta dintre nivelurile consumurilor de electricitate (din cele doua scenarii) pentru anul 2010 este de 9,7%, decalajul cel mai pronuntat inregistrandu-se la sfarsitul perioadei 1995-2000 (39,6%) Potrivit opiniei spe- cialistilor moldoveni, necesarul de electricitate prognozat in primul scenariu es- te cel maxim, fiind acoperitor pentru oricare alta varianta de dezvoltare a eco- nomiei Republicii Moldova Figura 3 1 Evolutia consumului de energie electrica: i - primul scenariu, ii - al doilea scenariu in aceste conditii, ale cresterii accentuate ale necesarului de energie electrica, problema principala este lipsa capacitatilor de productie care sa poa- ta asigura noile cereri de energie Avand in vedere faptul ca la inceputul anului 1992 puterea instalata a sistemului energetic al Republicii Moldova era de 2298 MW, nu este greu de constatat (Tabelul 3 1, Figura 3 2) ca inca din anul 1996 (Scenariul i), respectiv din anul 2004 (Scenariul ii), capacitatile de pro- ductie existente nu vor mai putea face fata cererii de energie; deficitul de pute- re va ajunge la 1153 MW, respectiv la 833 MW Se impune, deci, luarea, in cel mai scurt interval de timp, a unor decizii de alegere, pe baza unor calcule tehnico-economice si a unor studii conjunctu- rale riguroase, a modalitatilor optime de acoperire a necesarului de energie electrica din Republica Moldova Una dintre variantele care vor putea fi adopta- te este, pe langa efectuarea lucrarilor de intretinere si reparatii la grupurile energetice existente, retehnologizarea centralelor electrice care functioneaza in prezent O alta varianta de sporire a capacitatilor de productie este trecerea la constructia unor noi centrale electrice, punandu-se deja problema construirii unei a doua CTE, cu puterea instalata de 1740 MW, care sa fie amplasata in nordul republicii 251 Tabelul 3 1 Prognoza, in perspectiva anului 2010 a unor indicatori macroeconomici ai Republicii Moldova, utilizati in modelarea sistemelor energetice indicatorul 1990 1995 2000 2005 2010 Populatia (mil loc ) 4,3 4,4 4,6 4,7 4,9 Venitul national (in preturi i 11,4 14,3 17,9 22,8 1989) (mld ruble) 8,149 ii 8,15 11,4 16,3 22,8 i 1,4 1,76 2,2 2,8 Ritmul de crestere a venitului 1 1 1,4 2,0 2,8 nat ional (%) ii Consumul de energie electrica 1 14,1 17,5 19,5 21,0 (inclusiv pierderile) (mld KW h) 12,647 ii 10,6 12,54 15,32 19,15 Consumul de energie termica i 34,3 33,17 33,22 32,37 (inclusiv pierderile) (mil Gcal) 21,75 ii 23,06 24,96 26,89 28,72 Puterea instalata necesara pen- i 2810 3440 3800 4150 tru acoperirea consumului 2490 (MW) ii 2087 2580 3114 3830 Sursa: Academia de s tiinte a Republicii Moldova, institutul de Energetica; Programul de dezvoltare a energeticii Republicii Moldova in perspectiva anului 2010, Editura stiin- ta, Chisinau, 1992 Figura 3 2 Evolutia puterii instalate necesare pentru acoperirea cererii de energie: i - primul scenariu; ii - al doilea scenariu 252 Aceste doua variante, insa, pe langa avantajul asigurarii unei mai mari autonomii energetice pentru Republica Moldova, prezinta si cateva dezavanta- je majore: 1 alegerea combustibilului pentru noile centrale si asigurarea acestuia pentru cele aflate in functiune, vor ramane probleme acute a caror re- zolvare, in conditiile lipsei de resurse interne, va conduce, in final, la dependenta fata de import; 2 constructia unor termocentrale necesita investitii de capital enorme, cu durate de amortizare indelungate, investitii care pot fi cu greu su- portate de economiile in tranzitie; 3 activitatile de retehnologizare, de intretinere si reparatii la centralele existente, desi absolut necesare, pot fi ingreunate de lipsa pieselor de schimb, a agregatelor care, dupa cum am mai mentionat, provin in marea lor majoritate din fosta URSS, regiune in care situatia econo- mica instabila determina lipsa de siguranta in afaceri in aceste conditii, dupa parerea noastra, solutia cea mai viabila ramane intensificarea cooperarii internationale in domeniul schimburilor de energie electrica, dintre Romania si Republica Moldova, integrarea treptata, reciproc avantajoasa a sistemelor energetice Avand in vedere surplusul de putere din sistemul energetic romanesc, putem considera ca baza tehnica a cooperarii si implicit a integrarii cu Republi- ca Moldova este partial constituita Mai sunt, desigur, probleme de rezolvat in privinta retelelor de transport si distributie Desi, in prezent, nu exista linii elec- trice aeriene de 750 KV care sa faca legatura dintre sistemul energetic din Romania si cel al Republicii Moldova, aceasta poate sa primeasca energie din Romania pe urmatoarea cale: pe linia de 760 KV din tara noastra se transmite putere catre Bulgaria; astfel, pe acest nivel de tensiune se diminueaza cantita- tea de energie livrata din Ucraina catre Bulgaria, diferenta transmitandu-se pe liniile de 330 KV din Ucraina catre Republica Moldova Aceasta varianta de asigurare a necesarului de energie pentru Republica Moldova nu necesita investitii de capital suplimentare, ci doar urmarirea regi- murilor de functionare ale sistemelor energetice interconectate si evaluarea riguroasa a pierderilor din retele De aceea, una dintre directiile strategice ale dezvoltarii, in perspectiva anului 2010, a sistemului energetic din Republica Moldova este intensificarea actiunilor de realizare a liniilor electrice de 400 KV care sa faca legatura cu sistemul energetic din Romania (Tabelul 3 2) Prioritara in acest domeniu este executarea lucrarilor de conectare a lini- ei electrice de 400 KV (deja existenta) CTE Cuciurgan - Vulcanesti - Bulgaria, la postul de transformare de 400 KV de la isaccea Se prevad, de asemenea, echiparea liniei electrice de 400 KV iasi - Balti - Chisinau - Vulcanesti - isac- cea, cu situatii electrice si posturi de transformare de 400 KV situate in orasele Balti, Chisinau si Comrat si constructia unor linii electrice suplimentare de 110 KV menite sa intareasca reteaua de transport si distributie a electricitatii intre Romania si Republica Moldova in perspectiva dezvoltarii legaturilor in dome- niul energiei electrice dintre cele doua tari, prin intermediul liniilor de 400 KV, 253 va fi necesara revizuirea retelei de 220 KV care este conectata la nodul de ali- mentare din orasul iasi si permutarea acesteia la tensiunea de 400 KV sau construirea unei noi retele de 400 KV in aceasta zona a Romaniei O alta varianta de interconectare a sistemelor energetice ale Republicii Moldova si Romaniei este realizarea legaturii directe cu reteaua electrica de 220 KV existenta in orasul iasi in acest scop este suficienta construirea a cel mai mult doua linii de 220 KV care sa faca legatura dintre statia electrica de 220 KV din iasi cu nodul de alimentare din orasul Balti si realizarea conectarii (prin autotransformatoarele de 220 330 KV) la statia electrica de 330 KV din acest oras Asigurarea energiei electrice pentru cele doua tari este una din proble- mele economice prioritare fara de care nu se poate concepe modernizarea si retehnologizarea economiilor nationale Concertarea eforturilor in acest dome- niu, a celor doua tari, este o cerinta atat de stringenta incat orice argumente suplimentare ar fi de prisos Atentia trebuie indreptata in directia gasirii cailor si formelor celor mai adecvate de cooperare si integrare a celor doua sisteme energetice Este adevarat ca integrarea" asa cum a fost ea inteleasa multa vreme are conotatii putin stimulative Dar privind experienta pozitiva a tarilor dezvoltate cu economie de piata, promovarea integrarii, mai ales pentru tarile noastre, nu poate avea decat efecte benefice iar sistemul energetic ofera po- sibilitati deosebite in aceasta directie Tabelul 3 2 Lucrari destinate realizarii interconectarii dintre Republica Moldova si Romania Denumirea Scopul lucrarilor Costul investitiilor (mld rub ) 1 Realizarea interconectarii liniei de 400 KV CTE Cuciurgan-Vulcanesti- Dobrogea cu statia de 400 KV de la isaccea Va asigura legatura pe linia de 400 KV dintre sistemul energetic al Republicii Moldova si al Ro- maniei Lucrarile se executa in colaborare 3,9 2 Construct ia liniei electrice de 400 KV Vulcanesti-Comrat -""- Datele sunt in curs de perfectare 3 Construct ia postului de transfor- mare de 400  110 KV in Comrat -""- Datele sunt in curs de perfectare 4 Construct ia liniei electrice de 400 KW Comrat-Chisinau cu lungimea de 85 Km -""- 9,0 5 Construct ia postului de transfor- mare 400 300 110 din Chisinau -""- Datele sunt in curs de perfectare 6 Constructia liniei electrice de 400 KV iasi - Balti Studiul variantelor se face in colaborare Datele sunt in curs de perfectare 7 Constructia postului de transforma- re 400 300KV din Balti Studiul variantelor se face in colaborare Datele sunt in curs de perfectare 8 Construct ia liniei electrice 400 KV Balti - Chisinau Studiul variantelor se face in colaborare Datele sunt in curs de perfectare 254 Capitolul 4 POSiBiLiTati DE ASiGURARE A iNDUSTRiEi CU ENERGiE si MATERii PRiME iN CONDitiiLE iNTEGRaRii ECONOMiCE A ROMaNiEi CU REPUBLiCA MOLDOVA integrarea economica a Romaniei cu Republica Moldova, in scopul crea- rii spatiului economic unic, presupune cunoasterea posibilitatilor de asigurare a industriei cu resursele naturale necesare, stiut fiind faptul ca ambele tari sunt importatoare de resurse energetice si de materii prime Daca Republica Mol- dova dispune de unele zacaminte de resurse minerale (in principal substante minerale nemetalifere) si de resurse agrozootehnice, apreciabile fata de nece- sarul intern, Romania este inzestrata cu un potential natural diversificat care poate asigura o parte din cererea de energie si materii prime a ambelor tari romane Problemele care mai mari din necesarul de energie si materii prime al spatiului economic romanesc vizeaza urmatoarele probleme mai importante: a Restructurarea si modernizarea industriei in sensul diminuarii ponderii ramurilor energofage si material-intensive pana la limita acoperirii cererii inter- ne a ambelor state si a unei parti din cererea externa in conditiile comercializa- rii eficiente pe piata mondiala a produselor respective Ramurile industriale vi- zate, in acest sens, sunt metalurgia (feroasa si neferoasa), chimia-petrochimia si industria cimentului care impreuna detin 61,6% din consumul energetic in- dustrial in Romania in anul 1991 si respectiv 40% in Republica Moldova Ro- mania dispune de capacitati de productie industriale suficiente, putand contri- bui la acoperirea, in conditii economice avantajoase, a cererii interne a Repu- blicii Moldova, la unele produse manufacturate care in prezent se importa fie din tarile Baltice, fie din alte tari ale CSi De remarcat este faptul ca, deoarece principalii furnizori de resurse energetice si materii prime, atat pentru Romania, cat si pentru Republica Moldova sunt Federatia Rusa si Ucraina, plata importu- rilor respective se poate face printr-un schimb echivalent de produse manufac- turate pe piata interna a acestor tari Este vorba, in principal, de mobila, ci- ment, produse agro-alimentare si ale industriei usoare care pot fi oferite de in- dustrie Romaniei si a Republicii Moldova; b Coordonarea retehnologizarii si modernizarii productiei industriale a ambelor state, in scopul cresterii competitivitatii produselor respective si pene- trarii acestora pe piata vestica si estica pentru obtinerea valutei necesare im- portului de materii prime si resurse energetice in acest sens, apreciem ca 255 Romania poate deveni poarta vestica pentru produsele industriale ale Republi- cii Moldova cerute de piata occidentala (produse agro-alimentare ecologice, de exemplu) iar aceasta, la randul ei, poarta estica a Romaniei pentru unele pro- duse industriale care inainte de desfiintarea CAER-ului erau solicitate de piata actualelor tari ale CSi (produse ale industriei constructiilor de masini, prelucrarii lemnului, cimentului, tricotajelor, incaltamintei, etc ); c Crearea in Republica Moldova, cu ajutorul de specialitate al Romaniei, a unor noi capacitati de product ie pentru care exista asigurata baza de materii prime necesare Totodata, Romania, prin transfer de tehnologie, specializare de personal tehnico-economic poate contribui la modernizarea si eficientizarea unor unitati economice industriale sau complexe agro-industriale existente in Republica Moldova, astfel incat produsele respective sa poata fi comercializate avantajos pe piete externe in principal, este cazul industriei cimentului si cel al sticlei, pentru care desi Republica Moldova are create suficiente capacitati de productie, produsele respective nu sunt competitive, in special, pe piata occi- dentala; d Retehnologizarea si modernizarea capacitatilor energetice existente in Republica Moldova, ca si construirea a noi CTE cu ajutorul Romaniei, astfel incat sa se poata realiza integrarea infrastructurii energetice a ambelor tari De fapt, prin pozitia sa geografica, Romania poate constitui nodul energetic al sis- temului electroenergetic euroasiatic, teritoriul sau putand fi traversat de liniile de inalta tensiune nord-sud si est-vest Dispunand de mari capacitati de pro- ductie, ca si de experienta tehnologica necesara, industria romaneasca poate oferi gratuit, prin comanda guvernamentala, si in conditiile fondului de ajutor pentru Republica Moldova, CTE la cheie, contribuind astfel la realizarea inde- pendentei acestei tari fata de CSi De asemenea, Republica Moldova poate participa, la construirea si intrarea in functiune pana la finele secolului XX al celui de-al doilea grup, de 750 MW, de la centrala atomoelectrica de la Cerna- voda, compensarea eforturilor de investitii, facandu-se prin energia electrica livrata direct * * * in concluzie, apreciem ca in conditiile integrarii si crearii spatiului eco- nomic unic romanesc, problematica procurarii energiei si materiilor prime cu care se confrunta ambele tari, prin adoptarea unei strategii adecvate pe termen scurt, mediu si lung poate fi rezolvata avantajos prin schimb echivalent de pro- duse, transfer de tehnologie, cooperare pentru comercializarea pe piata exter- na a produselor etc Anexa A Tabelul 1 Principalele caracteristici ale turbinelor aflate in dotarea centratelor electrice din Republica Moldova Centrala elec- trica Numa- rul gru- pului Tipul turbinei Anul construc- tiei  punerii in functiune Puterea - MW - Presiunea aburului - atm - Temperatu- ra aburului - C° - CET Cuciurgan 1 K-200-130 1963 1964 200 130 550 2 - " - 1964 1965 200 130 550 3 - " - 1965 1965 200 130 540 4 - " - 1966 1966 200 130 540 5 - " - 1966 1867 20P 130 540 6 - " - 1967 1967 200 130 540 7 - " - 1969 1970 200 130 556 8 - " - 1969 1971 200 130 550 9 K-200-13O-3 1972 1973 210 130 540 10 - " - 1974 1974 210 130 540 11 - " - 1978 1979 210 130 540 12 - " - 1979 1980 210 130 540 13 GT-35-770-3 1979 1980 40 6,24 770 14 - " - 1982 1982 40 6,24 770 CET 1 Chisinau 1 P-4-35 10 1,2 1954 1954 4 35 435 2 P-10-35 10 1 2 1957 1958 10 35 435 3 P-27-90-1,2 1961 1961 27 90 535 CET 2 Chisinau 1 PT-80 100-130-3 1976 1976 80 130 555 2 - " - 1977 1978 80 130 555 3 - " - 1980 1980 80 130 555 CET Balti 1 K -4-35 1954 1957 4 35 435 2 - " - 1956 1957 4 35 435 3 PT-12-35 1960 1962 12 35 435 CHE Dubasari 1 PL-20-V-370 1954 1955 12 - - CHE Costesti 1 AL-3O-V-330 1975 1978 16 - - 257 Tabelul 2 Principalele caracteristici ale cazanelor aflate in dotarea centralelor electrice din Republica Moldova Denumi- rea cen- tralei Nr agrega- tului Tipul cazanu- lui Anul construc- tiei  punerii in funct Puterea no- minala reala (t h) Presiunea aburului, apei (atm) Tempe- ratura, C° Tipul combusti- bilului CET Cuciurgan 1 TP - 100 1963 1964 640 640 140 555 carbune 2 TP - 100 1964 1965 640 640 140 555 - " - 3| TP - 100 1965 1985 640 640 140 545 - " - 4 TP - 100 1966 1966 640 640 140 545 - " - 5 TP - 100 1966 1967 640 640 140 545 " 6 TP - 100 1967 1967 640 640 140 545 " 7 TP - 100A 1968 1970 640 640 140 555 - " - 8 TP - 100A 1969 1971 640 640 140 555 - " - 9 TM - 104 1972 1973 670 670 140 555 - " - 10 TM - 104 1973 1974 670 670 140 545 - " - 11 TME-213 1978 1979 6670 670) 140 545 - " - 12 TME-213 1979 1980 670 670 140 555 - " - 13 PM-58 1979 1980 58 45 40 450 - " - 14 PM-58 1982 1982 58 45 40 450 - " - CET i Chisinau 1 PM-58 1950 1951 58 45 40 450 pacura gaz 2 PM-58 1950 1951 58 48 40 450 - " - 3 PM-58 1954 1954 58 45 40 450 - " - 4 PM-58 1953 1955 58 45 40 450 - " - 5 PM-58 1958 1958 58 45 40 450 - " - 6 PM-58 1958 1959 58 45 40 450 - " - 7 PKZ-150-100M 1959 1961 150 120 100 540 - " - 8 PKZ-150-100M 1960 1961 150 120 100 540 - " - 9 PTVW-100 1967 1968 100 50 25 150 - " - CET ii Chisinau 1 TPM-968 1975 1975 480 430 140 580 - " - 2 TPM-968 1977 1978 480 430 140 580 - " - 3 TPM-968 1979 1980 480 430 140 580 - " - 4 PTVM-968 1979 1980 480 430 140 580 - " - 5 PTVM-100 1973 1974 100 75 25 150 - " - 6 PTVM-100 1974 1975 100 75 25 150 - " - 7 PTVM-100 1981 1982 100 75 25 150 - " - 8 RVPM-180 1987 1980 180 120 25 150 - " - 9 KVPM-180 1980 1991 180 120 25 150 - " - CET Bal ti 1 PM-40-39 1955 1956 40 35 40 450 pacura 2 PKWO-39 19561956 40 35 40 450 - " - 3 PfcMO-3© 1957 1957 4EV35 40 450 - " - 4 BKZ-7S39C 19601960 75 75 40 440 - " - 5 BKZ-75-39PM 1962 1962 75 75 40 440 - " - 6 BKZ-75-39PM 1968 1968 75 75 40 440 - " - 7 PTVM-103 1968 1970 100 75 Gcal 25 150 - " - 8 FTVN-100 1973 1973 100 75 Gcal 25 150 - " - 9 KVPM-100 1986 1986 100 75Gcal 25 150 - " - KVPM-100 1968 1968 100 75Gcal Anexa B Valori orientative ale randamentelor cazanelor CET si CT si ale retelei termice Tipul instalatiilor Randamente Cazane din CET: - cu combustibil solid 0,82-0,88 - cu gaze sau pa cura 0,88-0,82 Cazane din CT: a CT raionale si CT industriale - cu combustibil solid 0,75-0,80 - cu gaze sau pa cura 0,80-0,85 b CT locale (cazane individuale) 0,50-0,55 - cu combustibil solid 0,50-0,55 - cu gaze sau pa cura 0,50-0,70 Retele termice: a de la CET 0,90-0,95 b de la CT raionale 0,92-0,98 c de la CT locale 0,98-1,0 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 11-12 1994 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE DOCUMENTAR EUROPA CENTRALa si DE EST: CaTRE O NOUa iALTa CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa Tradus de Maria STANCiU Prezentat si prelucrat de V iOAN-FRANC din: Le MOCi (Moniteur du Commerce international), nr 1110, 3 ian 1994, CFCE, Paris SUMAR EUROPA CENTRALa si DE EST: CaTRE O NOUa iALTa 265 Europa de Est - neta ramanere in urma 265 Perspective pentru anul 1994 267 Macrostabilizarea necesara 268 Bulgaria - datorii si embargou 269 Perspective economice 270 Politica comerciala 270 Politica industriala 271 Estimarea riscului 271 Ungaria - miza finantarilor 271 Perspective economice 272 Politica comerciala 273 Politica industriala 273 Evaluarea riscului 274 Polonia - pe calea cea buna 274 Perspective economice 274 Politica comerciala 275 Politica industriala 275 Estimari privind riscul 276 Romania - mari incertitudini 276 Perspective economice 277 Politica comerciala 277 Politica industriala 278 Evaluarea riscului 278 Republica Slovaca - un nou start 278 Perspective economice 279 Politica comerciala 279 Politica industriala 279 Evaluarea riscului 280 Slovenia - democratie si performanta 280 Perspective economice 281 Politica comerciala 281 Politica industriala 281 Evaluarea riscului 282 Republica Ceha - noi privatizari 282 Perspective economice 283 Politica comerciala 283 Evaluarea riscului 284 264 Estonia - o evolutie calma 284 Perspective economice 284 Politica comerciala 285 Politica industriala 285 Evaluarea riscului 285 Kazakhstan - desprindere dificila 286 Perspective economice 286 Politica comerciala 286 Politica industriala 287 Evaluarea riscului 287 Letonia - datorii neinsemnate 287 Perspective economice 287 Politica comerciala 288 Politica industriala 288 Evaluarea riscului 289 Lituania - larga majoritate 289 Perspective economice 289 Politica industriala 290 Evaluarea riscului 290 Rusia - intr-un context preocupant 290 Perspective economice 290 Politica comerciala 291 Politica industriala 291 Evaluarea riscului 292 Ucraina - bilant sumbru 292 Perspective economice 292 Politica comerciala 292 Politica industriala 293 Evaluarea riscului 293 EUROPA CENTRALa si DE EST: CaTRE O NOUa iALTa Perioada de tranzitie pe care o traverseaza tarile est-europene serbeaza al patrulea an cu surprize mai mult sau mai putin bune, chiar rele uneori in Eu- ropa de Est cresterea economica ar trebui sa se accelereze cu aproximativ 2- 3% in regiunea Balcani, cu exceptia fostei iugoslavii, relansarea este slab asi- gurata; in fosta U R S S incordarea autoritara si autarhica a Rusiei nu este de natura sa asigure stabilitatea economica, influentand negativ si situatia din ce- lelalte tari ex-sovietice in primele randuri se situeaza tarile ce candideaza la relansare; acestea au atins nivelul de stabilizare, avansand pe calea reformelor sistemice Pe aceasta linie se inscriu tarile din Europa Centrala: Polonia, Cehia, Ungaria si Slovenia, Slovacia platind scump separatia de catifea Acest grup de tari, numarand 66 milioane de locuitori, a inregistrat o crestere medie usor pozitiva a P i B pe 1993 (+1%), cu un declin de 14% in raport cu nivelul atins la finele anilor '80 Comun acestor tari este cresterea datorata indeosebi componentelor ce- rerii interne Consumul privat a atins in medie 5%, cu 4% sub cel inregistrat in anul 1986 Volumul investitiilor atinsese in medie +2,5%, inregistrand inca 2% in 1993 Daca relansarea cererii interne, superioara ofertei interne, nu a exacer- bat prea mult tensiunile inflationiste, aceasta a condus, in schimb, la o deterio- rare generala si foarte puternica a balantei comerciale si curente Eterogenitatea performantelor la export dovedeste actiunea altor factori Astfel, vanzarile Cehiei au crescut cu 20% catre C E E , in timp ce ale Poloniei au scazut cu 5% si cele ale Ungariei cu 15% Europa de Est - neta ramanere in urma Anul 1993 a insemnat un recul pentru tarile din Europa de Est PiB-ul mediul realizat in Bulgaria, Romania si Albania a scazut cu 6,5% sub efectul a doua fenomene: razboiul din fosta iugoslavie, antrenand serioase dificultati de stabilizare politica, precum si punerea rapida in practica a marilor reforme sis- temice in Romania si Bulgaria Doar Albania a inregistrat o redresare ce sur- prinde pe observatori: in aceasta tara PiB-ul ar putea creste cu 3% datorita unui usor reviriment agricol si exploziei inregistrate in domeniul serviciilor Mo- neda albaneza (leka) este pe cale de stabilizare, desi inflatia a fost inca de 110% Cazul Albaniei nu este totusi general caci asistenta externa atinge 40% din PiB, iar nivelul emigratiei aproximativ 20% in Romania, neconvertibilitatea leului alimenteaza o criza monetara ce se traduce printr-o inflatie de 280% fata de 210% in 1992 Totusi, unele semne 266 de progres se inregistreaza in agricultura, in ciuda unei reforme agrare dezor- donate Daca economia privata se dezvolta intr-un ritm rapid, caracterul incon- stant al programului de privatizare, precum si lipsa vointei politice in aplicarea acestuia, neutralizeaza restructurarea unei industrii cladite intr-o maniera vo- luntarista in Bulgaria, saltul catre convertabilitate a inceput in 1991, in prezent existand mari sperante de restabilizare Din pacate, deficitul bugetar devine din ce in ce mai greu de controlat, acesta previzionandu-se la 12% din PiB in 1993 in aceste conditii, Banca Centrala nu stapaneste politica monetara, iar inflatia s-a accelerat (90% in 1993 fata de 82% in 1992), existand teama unei desprinderi a levei si intrarii intr-o noua criza hiperinflationista Situatia din tarile ex-sovietice este foarte eterogena datorita exploziei progresive produse in zo- na rublei Lasand la o parte tarile din Asia Centrala, care constituie un mozaic de situatii foarte speciale, se evidentiaza trei cazuri: - tarile care au reus it sau sunt pe cale sa reuseasca reforma monetara si stabilizarea financiara Este vorba in primul rand de tarile Baltice, in frunte cu Estonia Un consens politic oricat de mic si o vointa politica de compromis ori- cat de neinsemnata (Letonia) asupra necesitatii implementarii rapide a marilor reforme-cum ar fi privatizarea - acumularile monetare par a se alimenta din re- luarea cresterii economice Totusi, 1993 a fost un an de puternica recesiune in tarile Baltice, ca rezultat al desprinderii de fostul imperiu sovietic si ca pret platit pentru succesul stabilizarii monetare La o alta extrema se afla tarile ce s-au desprins de zona rublei, dar incapabile de a stabiliza moneda si de a proceda la reformele institutionale vizand instituirea unui stat independent modern Ex- ceptand tarile ce se afla in razboi civil, este vorba in principal de Ucraina al ca- rei karbavanetz nu inceteaza a se devaloriza fata de rubla, sub actiunea unui deficit bugetar din ce in ce mai important (un sfert din P i B ) si unei nevoi ab- solute de devize, pentru a putea face fata necesarului de importuri elementare Economia este in intregime dezorganizata in ceea ce priveste Rusia, aceasta tara parea a iesi cu bine dintr-o situa- tie grea la inceputul anului 1993 Din pacate, situatia politica a continuat sa se deterioreze, ceea ce franeaza adoptarea de masuri perseverente de stabiliza- re Se estimeaza un PiB descrescator cu 10 pana la 15 si o inflatie atingand 1500% fata de 1600% inregistrata in 1992, aceasta inregistrand un progres minim Singurul semn pozitiv il constituie balanta comerciala ce pare sa inre- gistreze un excedent record (21 miliarde de dolari), aceasta numai in raport cu celelalte foste republici sovietice, a caror solvabilitate este adesea nula Aceas- ta conduce la urmatoarea dilema: acordarea de credite in ruble, alimentarea in acest mod a inflatiei sau a le ajuta sa iasa din zona rublei? 267 Perspective pentru anul 1994 Pana la sfarsitul secolului, pentru Europa Centrala se estimeaza o cres- tere de aproximativ 2%, cu o variatie de 3 pana la 4% in medie Tensiunile in- flationiste ar trebui sa scada putin, dar nu se poate inca avansa o cifra pentru anul 1994 Problema majora ramane compatibilitatea intre relansarea cresterii si echilibrul extern, caci, dupa cum se estimeaza, balantele vor fi deficitare cu 5,4 miliarde de dolari fata de 4,5 miliarde dolari in 1993 Pe de alta parte, ten- siunile bugetare ar urma sa scada odata cu relansarea, datorita unor mai bune acumulari fiscale De asemenea, cresterea va favoriza masuri de asanare si de privatizare ce vor trebui intreprinse, caci costul economic si social va parea mai putin impovarator Confirmarea relansarii nu va veni de la sine din cauza aces- tor arbitraje delicate Fiecare tara prezinta un caz aparte, inclusiv in acest grup: - Republica Ceha pare a fi t ara cu cea mai mare marja de manevra: bu- get si balanta curenta excedentare, sub-evaluarea schimbului si a cotei de sa- lariu, somaj slab si neinsemnate tensiuni inflationiste sunt tot atatea atuuri pen- tru o crestere echilibrata Excesul probabil de finantare externa va fi utilizat in scopul convertibilitatii totale a coroanei in 1995-1996, in dorinta de a deveni una din "pietele emergente", curtate de numeroase institutii financiare interna- tionale (fond de pensie etc ) - Slovenia dispune de mai put ine marje de manevra in accelerarea cres - terii economice, dar nivelul sau deja avansat face ca procentul de crestere de 1% (inregistrand un PiB intre 6000-7000 dolari locuitor) sa echivaleze cu 3,5% din PiB-ul polonez (1830 dolari locuitori in 1991) Cresterea va fi deci mai in- tensiva, mizandu-se pe cresterea productivitatii si pe redesfasurarea industriala si geografica in scopul absorbtiei unui somaj ridicat - Polonia si Ungaria se afla de asemenea in situatia de redresare mai dezechilibrata; orientarea acestor tari va depinde de alegerea ce o vor face noi- le guverne (recent ales in Polonia, urmeaza a fi desemnat in mai - iunie 1994 in Ungaria) Oricum, cresterea se impune cu acuitate din cauza somajului care risca sa atinga in 1994 - 16-17% din populatia activa Se estimeaza ca Polonia va intrebuinta instrumentul de politica comerci- ala in scopul valorificarii potentialului pietei sale interne si atragerii de investitii directe (de curand cu General Motors) in ceea ce priveste Ungaria, aceasta tara va continua sa se deschida, continuand cu privatizarea standard in benefi- ciul investitiilor straine, domeniu in care a detinut recordul absolut in zona (6 miliarde dolari acumulati dintr-un total de 12 miliarde pentru Est) Aceste ope- ratiuni isi vor arata rezultatele, in termeni de export, in urmatorii 2-3 ani, astfel incat aceasta tara ar putea cunoaste o anumita fragilitate financiara in per- spectiva anului 1995 - Republica Slovaca va fi in continuare afectata de "separarea de cati- fea" datorita imperativului de stabilizare care se va mentine inca cel putin un an; structura sa industriala, foarte specializata pe produse intermediare, va re- 268 simti in continuare efectele recesiunii ce se manifesta in zona Visegrad, dar si in Europa Occidentala Totul va depinde de reactia colectiva a tarii Un con- sens mai sustinut, un spirit de compromis ar putea sa dea asigurari investitori- lor straini care au proiecte serioase in aceasta tara, daca nu se va proceda la o desprindere de economia ceha Redresarea slovaca in 1995 se va alinia celei din tarile vecine din zona Visegrad in zona Balcani (cu exceptia ex-iugoslaviei) perspectivele de redresare sunt destul de nesigure, avand in vedere evenimen- tele ce se desfasoara inca aici; se estimeaza ca Albania ar avea, mai multe sanse de redresare Macrostabilizarea necesara in Romania si Bulgaria se vor intreprinde in mod inevitabil masuri de stabilizare, mai ales dupa deteriorarea inregistrata la sfarsitul anului 1993 Ast- fel de masuri sunt prevazute in mod explicit in programul semnat de guvernul roman in 1993 cu F M i , vizand in special unificarea si liberalizarea pietei schimburilor prevazute pentru inceputul sezonului de primavara Aceste masuri vor avea un cost evident pe termen scurt asupra cresterii economice si inflatiei Problema ce se pune este de a sti care va fi rezistenta guvernului minoritar fata de presiunile politice si sociale ale lobiurilor O etapa de fragilitate politica, so- ciala si economica este deci previzibila pentru 1994 in Romania Se poate to- tusi aprecia ca economia romaneasca va putea sa se redreseze in mod pro- gresiv, sa iasa din izolare (ce nu tine neaparat numai de ea) si din criza post- revolutionara in Bulgaria, incheierea acordului cu bancile creditoare ale Clubului de la Londra in decembrie 1993 este conditionata de confirmarea acordului parla- mentului Acest lucru este posibil caci nimeni nu ar fi sperat intr-o reducere cu 50% a datoriei (lucru ce i s-a refuzat Poloniei) Aplicarea acestui acord va de- pinde de angajamentul hotarat de FMi si de Banca Mondiala pentru a asigura finantarea, incepand cu 1994, reprezentand aproape 900 milioane de dolari, apoi acoperirea obligatiilor garantate care vor fi emise conform modelului Pla- nului Brady Acesta implica adoptarea de masuri stricte de stabilizare, mai ales bugetara si accelerarea reformelor - cum ar fi privatizarea - al caror continut politic este evident in contextul razboiului deschis intre opozitia U D F si coali- tia din jurul presedintelui contestat de fostii sai prieteni in fosta U R S S , pen- tru anul 1994 se estimeaza o diferentiere crescanda a parghiilor economice si politice de natura a evita escaladarea evenimentelor din Rusia si extinderea lor in fostul imperiu, pentru a risipi incertitudinile, ceea ce este, din pacate, putin probabil tarile Baltice sunt foarte sensibile la tot ce se intampla la Moscova in prezent, o relansare rapida se intrevede in Estonia datorita ancorarii acesteia in economiile nordice, precum si consolidarea Letoniei cu ajutorul tarilor rivera- ne ale Balticii care intrevad resurgenta unui centru de tranzit potential cu Ru- 269 sia; se are, de asemenea, in vedere o stabilitate in Letonia dupa primele suc- cese ale reformei monetare agitate 1994 ar putea fi anul intensificarii reforme- lor in cele trei tari, cu un accent prioritar asupra privatizarii destul de avansate in Estonia si Lituania O redresare progresiva a lega turilor interbaltice se are in vedere, dar concurenta va conduce mai degraba catre o cooperare intr-o prima etapa in ceea ce priveste Ucraina, se estimeaza ca aceasta va reactiona nefa- vorabil la evenimentele din Rusia pe care le percepe ca pe o confirmare a te- merilor privind independenta sa Nu este sigur ca economia acestei tari nu va plati un pret ridicat exacerbarii tensiunilor politice ce se suprapun unei econo- mii in deriva in Asia Centrala, fiecare nou stat este un "terra incognita", unde teritorii altadata virgine sunt in cautarea celor mai bune metode de a pune in valoare pe plan international bogatii considerabile, cautand sa iasa de sub tutela fostu- lui imperiu O republica precum Kazahstanul poate avea orgoliul de a detine proiecte de investitii straine reprezentand 9 miliarde de dolari in urmatorii ani Turkmenistanul si Uzbechistanul prezinta la randul lor unele oportunitati in Rusia exista o similitudine de pareri asupra previziunilor pentru anul 1994, care par mai degraba scoase din bolul de cristal decat dintr-o judecata de expert inclinarea catre o rigiditate autarhica, autoritara, mai mult sau mai putin nationalista, pare incontestabila Este mai putin sigur ca va fi o stabilitate economica dupa o perioada de definire a echilibrelor puterii intre Presedintie si Parlament Cel mai grav este ca situatia din Rusia modifica iremediabil spatiul geopolitic al tranzitiei din Est Teoria dominoului este inca actuala, dar putin probabila Totusi, o intrebare se poate pune: O noua ialta, comunista de aceasta data, este pe cale sa-si faca aparitia? Bulgaria - datorii si embargou miliarde dolari 1990 1991 1992 1993 1994 Balanta comerciala -0,6 0,4 0,0 0,2 -0,4 Export 2,5 2,7 3,5 3,8 3,9 import 3,1 2,3 3,5 3,6 4,3 Servicii si transferuri -0,4 -0,8 -0,8 -1,0 -0,9 Din care, dobanzi nete -0,8 -0,9 -1,1 -1,1 -1,1 Sold curent -0,9 -0,4 -0,7 -0,8 -1,3 Miscari nete de capitaluri -2,4 -2,0 -1,6 -0,5 0,5 Balanta globala -3,5 -2,4 -2,4 -1,3 -0,8 Rezerve (exclus aur) 0,1 0,4 1,4 - - Datoria bruta 10,0 11,4 13,0 13,5 - Datorie PiB (%) 150,2 125,5 125,0 - - Datorie export (%) 299,0 279,0 296,0 - - Cresterea PiB(%) -9,1 -11,7 -5,6 -4 -1 270 Cresterea industriala (%) -12,5 -18,6 -13,2 -8 -5 Rata inflatiei (%) 23,9 333,5 82 90 60 Rata somajului (%) 1,7 11,1 15,2 16 16 Riscuri financiare: in ciuda unui acord cu Clubul de la Londra, marile echilibre in- terne si externe vor fi supuse unei probe dure in aplicarea lui Convertibilitatea le- vei ar putea pe termen scurt sa sufere resurgenta puternicilor tensiuni inflationiste si puternicilor dezechilibre externe Riscuri politice: guvernul minoritar al lui M Berov rezista mai mult prin lipsa de actiune decat prin continuarea ferma a unei politici de stabilizare si accelerare a reformelor Pozitia Presedintelui este in conti- nuare tinta atacurilor vehemente ale fortelor din opozitie Semnarea acordului cu Clubul de la Londra si degradarea situatiei economice par a deschide o noua peri- oada de criza sociala si politica Perspective economice Conditiile dificile ale anului 1993 s-ar putea sa se amelioreze usor in 1994, ceea ce ar conduce la o rata de crestere zero, poate usor pozitiva Eco- nomia este total dependenta de finantari multilaterale F M i -ul conditioneaza acordarea celui de-al treilea credit "stand-by" de realizarea a trei obiective fun- damentale: limitarea deficitului bugetar la 6% din P i B , reducerea inflatiei la 40% si o rata a dobanzii de baza de 30% Daca exista bune sanse pentru sto- parea inflatiei in 1994, in ceea ce priveste deficitul bugetar, reprezentand in prezent 10% din P i B , aceasta va fi mai greu de corectat Creditele ce se as- teapta de la "Grupul celor 24"(G 24) si de la Banca Mondiala se situeaza intre 800 milioane si 1 miliard de dolari Negocierile cu institutiile Bretton Woods se desfasoara pe fundalul em- bargoului asupra ex-iugoslaviei Conform estimarilor bulgare, pierderile suferite in perioada iulie 1992 - iunie 1993 se cifreaza la 2,3 miliarde de dolari in 1992, Bulgaria a obtinut o reesalonare pe o durata de 10 ani a datoriei sale publice estimata in prezent la 2 miliarde de dolari insa, negocierile tre- neaza cu creditori privati ai Bulgariei, reuniti in Clubul de la Londra in cel mai bun caz, Bulgaria spera la o reducere cu 48% a datoriei sale externe de 9 mili- arde de dolari Rata inflatiei este in scadere, de la 80% in 1992 la 70% in 1993 Procesul de privatizare este intarziat Dintr-un numar de 144 intreprinderi selectionate, doar 3 au fost privatizate 85% din populatie traieste sub pragul de subzistenta, dar cifrele nu tin cont de veniturile suplimentare nedeclarate Con- sumul de produse alimentare de catre familiile bugetare reprezinta 50% Politica comerciala in Bulgaria exista 4 tarife vamale: un tarif normal pentru C E E , Statele Unite, Japonia, noile tari industrializate, AELS, Canada si tarile vecine, intre 5 271 si 40%; un tarif preferential pentru tarile in curs de dezvoltare; scutire de taxe pentru tarile mai putin avansate; lipsa barierelor netarifare Posibilitatile de acoperire a asigurarilor de credit sunt reduse, uneori ine- xistente Ca urmare, operatiile se realizeaza prin scrisoarea de credit internati- onal confirmata sau in numerar Dezvoltarea retelei bancare permite o mai ma- re larghete decat in trecut A luat fiinta o adevarata banca centrala Legea pri- vind bancile comerciale defineste, dupa modelul occidental, constrangerile sta- tutare pe care aceste institutii trebuie sa le respecte A fost creata o companie de consolidare bancara, avand drept scop gestionarea institutiilor bancare Politica industriala Rezultatele concrete ale legii investitiilor straine, intrata in vigoare in 1992, sunt evidente impozitul impus societatilor reprezinta 40% si 30% pentru societatile pri- vate care realizeaza un beneficiu de mai putin de 1 milion de leva Dividendele, dobanzile si redeventele platite de nerezidenti sunt taxate cu 15% in ceea ce priveste impozitele directe, sistemul actual este o taxa pe cifra de afaceri reprezentand 22%, exceptand produsele de prima necesitate T V A -ul va intra in vigoare in luna aprilie 1994, cu un procent unic de 18% Legea investitiilor straine permite libera repatriere a capitalului si nu s-au semnalat dificultati majore in practica Anumite sectoare sunt incurajate, fiind in curs de dezvoltare: posta si telecomunitatii (cu un vast program de numerotare a retelei), agricultura, indus- trie agro-alimentara, energie, mediu inconjurator Se dezvolta, de asemenea, sectorul de distributie Mana de lucru este putin motivata, salariul minim fiind de 1350 leva (pentru functionari) si de 15000 leva (pentru un director de intre- prindere de stat) Estimarea riscului Esecurile repetate ale guvernului la negocierile internationale (cu FMi si mai ales cu Uniunea Europeana - U E ) au condus la intarzierea acordarii de finantare necesare unei economii puternic afectata de embargoul impus de ca- tre Natiunile Unite contra Serbiei si Muntenegrului Situatia financiara a Bulgariei este catastrofala, aceasta tara detinand cea mai mare datorie pe cap de locuitor din tarile ex-comuniste De altfel Bul- garia a suspendat serviciul datoriei externe Pe termen mediu, se estimeaza un risc foarte ridicat, iar pe termen scurt acesta fiind ridicat Ungaria - miza finantarilor miliarde dolari 1990 1991 1992 1993 1994 272 miliarde dolari 1990 1991 1992 1993 1994 Balanta comerciala 0,3 0,2 0,0 -2,5 -0,2 Export 6,3 9,3 10,0 8,5 9,2 import 6,0 9,1 10,1 11,0 11,2 Servicii si transferuri -2,0 0,1 0,3 0,1 -0,5 Din care, dobanzi nete -1,4 -1,3 -1,2 -1,4 -1,4 Sold curent 0,1 0,3 0,3 -2,4 -2,5 Miscari nete de capital -0,1 -0,3 0,3 1,6 1,3 Balanta globala -0,4 1,8 0,8 -0,7 -1,2 Rezerve (exclus aur) 1,2 4,0 4,3 - - Datorie bruta 21,3 22,7 21,4 23,5 - Datorie PiB (90) 3,998 4,566 4,693 4,557 Datorie export (%) 62,8 74,4 - - - Crestere PiB (%) -3,5 -11,9 4,4 -1 2 Cresterea industriala (%) -5 -19,1 -9,8 -1 2 Rata inflatiei (%) 28,9 35 23 23 20 Rata somajului (%) 1,7 7,5 12,3 14,5 15,5 Risc la export: 5 (de la moderat la slab), din care: Riscuri financiare: Ungaria reintra intr-o zona cu mai multe riscuri in urmatorii doi ani Aceasta tara a atins limitele strategiei sale de finantare externa a tranzitiei, fara ca rezultatele sa se faca simtite Riscuri politice: se apreciaza ca alegerile din primavara 1994 se vor desfasura intr- o atmosfera posomorata ,iar populat ia va ezita intre a acorda incredere centrului, a miza pe Europa sau va incerca extremele care mizeaza pe nationalism Guvernan- tii dau totusi dovada de un mare simt al responsabilitatii, inclusiv fostii comunisti care ar putea fi marii castigatori Perspective economice Se estimeaza ca in 1994 guvernul ungar va acorda prioritate mentinerii echilibrelor financiare externe, facand eforturi de a mentine nivelul datoriei ex- terne nete care inregistra, la finele anului 1993, 14 miliarde de dolari Bugetul a fost adoptat cu un deficit de 3,29 miliarde de dolari si va fi finantat printr-o emi- sie de obligatiuni de Stat Deficitul balantei comerciale a atins 2,5 miliarde de dolari in 1993 Nevoia de finantare generata la nivelul balantei de baza ar tre- bui sa fie asigurat de nivelul sustinut al interventiilor directe (1,3 miliarde de dolari pentru 1993) Fluxul total de investitii directe in Ungaria, incepand din 1989, ar trebui sa atinga 6,2 miliarde de dolari la sfarsitul anului 1993 in 1992, Ungaria primise 60% din investitiile realizate pe ansamblul Europei Centrale si de Est Se estimeaza o crestere cu 3% a productiei si cu 20% a preturilor la consum somajul ar putea atinge 13% din populatia activa in ceea ce priveste veniturile nominale se prevede o crestere cu 16-17%, ceea ce ar corespunde in termeni reali unei scaderi cu 1% 273 Soldul conturilor curente s-ar putea sa cunoasca un deficit de 1,5 miliar- de de dolari, in timp ce deficitul bugetar s-ar putea sa se ridice la 350 miliarde de forinti Va fi continuat procesul de privatizare de orice tip (privatizare activa, spontana, etc ), avandu-se in vedere 13% din activele societatilor de stat in- vestitorii straini au avut un rol determinant, estimandu-se ca 80% din incasarile din privatizari in 1991 si 60% din cele pe anul 1992 au fost generate de capita- lurile straine in prezent, aproximativ 40% din PiB se realizeaza in sectorul pri- vat Numarul persoanelor ce traiesc sub pragul saraciei s-a dublat in perioada 1989-1992 S-ar parea, insa, ca 50% din familiile ungare au reusit sa-si amelio- reze puterea de cumparare prin executarea de lucrari ocazionale sau supli- mentare Politica comerciala Semnarea de acorduri cu mai multe organisme comerciale ar putea sa conduca la eliminarea completa a tarifelor vamale cel mai tarziu la 1 ianuarie 2001 in prezent taxele vamale variaza foarte mult in functie de produse (de la 0 la 70%) Procentul mediu al taxelor percepute la import este de aproximativ 8% Acestor drepturi li se adauga taxele urmatoare: pentru scoaterea din vama (2% din valoarea in vama), statistice (3% din valoare), taxa de consum pe anumite produse, TVA (10-15%) Licentele se pastreaza pentru produse ca: masini, materiale de telecomunicatii, chimie, para-farmacie, textile) Cotele sunt fixate, ca volum si valoare, pentru un trimestru Problemele de plata sunt minore Politica industriala investitiile straine sunt stabilite de legea din 1988 Nu exista restrictii Societatile din tarile terte pot detine 100% din capitalul societatilor private in- vestitiile straine beneficieaza de doua tipuri de garantii fundamentale: securita- tea investitiilor si libertatea de a repatria produsele de investitii (dividendele) incepand cu anul 1994, modificarile intervenite in lege vor limita avanta- jele fiscale pentru intreprinderile straine Aceste avantaje depind de volumul beneficiilor investite in tara Sectoare incurajate: industrial (autoturisme, agro- alimentar); sectoare sustinute de programe de finantare internationale (telecomunicatii, transporturi urbane, energie, informatica) Forta de munca este relativ ieftina si cel mai adesea foarte calificata 274 Evaluarea riscului Performantele economice ale Ungariei au fost mai putin incurajatoare in 1993 Pentru 1994 se estimeaza o crestere economica si diminuarea inflatiei, deficitul bugetar ramanand in continuare preocupant Situatia politica s-a deteriorat in 1993, consensul fiind din ce in ce mai fragil in cadrul coalitiei aflate la putere Perspectiva alegerilor legislative din primavara lui 1994 limiteaza intrucatva marja de manevra a guvernului Pe termen mediu, riscul este moderat Pe termen scurt, riscul este relativ bun Polonia - pe calea cea buna miliarde dolari 1990 1991 1992 1993 1994 Balanta comerciala 2,2 0,1 0,5 -1,7 -1,9 Export 10,2 12,8 14,0 13,0 14,4 import 8,6 12,7 13,5 14,7 16,3 Servicii si transferuri -1,5 -1,4 -0,8 -0,9 -0,3 Din care, dobanzi nete -3,3 -2,9 -1,7 -1,7 -1,8 Sold curent 0,7 -1,4 -0,3 -2,6 -2,2 Miscari nete de capitaluri -6,3 -7,0 -0,3 -0,7 -0,7 Balanta globala 0,0 0,1 0,3 0,4 0,5 Rezerve (exclus aur) - - 1,5 1,4 - Datorie bruta 48,9 48,3 48,3 49,7 - Datorie PiB (%) 76,2 62,2 55,2 - - Datorie Export (%) 400,0 340,0 310,0 350,0 - Cresterea PiB(%) -11,6 -7,6 1 4 3 Cresterea industriala(%) -24,2 -11,9 4,2 6 5 Rata inflatiei(%) 585,8 70,3 43 35 30 Rata somajului(%) 6,3 11,8 13,6 15,5 17 Risc la export: 4 (destul de ridicat), din care: Riscuri financiare: cresterea se relanseaza, dar cu pretul unui puternic deficit ex- tern care dovedeste o inclinatie spre consum in detrimentul economisirii si al unui aparat industrial insuficient modernizat si restructurat Puterea financiara a tarii ramane fragila, posibilitatile de plata nu sunt intotdeauna sigure Riscuri politice: accederea la putere a unui guvern agrarian-comunist exprima de- ceptia populatiei care asteapta de la acesta o politica de crestere economica si mai putin dura Noul regim electoral a suprimat instabilitatea parlamentului, transfe- rand-o in sanul coalitiei intre un curent populist si gestionarii responsabili Perspective economice Se apreciaza ca PiB-ul polonez ar fi crescut cu aproximativ 4% in 1993, ar putea continua aceasta curba ascendenta, atingand 5% in 1994 in luna au- 275 gust 1993, productia industriala era in crestere cu aproape 8% fata de 1992, productia agricola crescand cu aproximativ 10% pe parcursul anului 1993 in- flatia este in scadere constanta: 46% in 1992, maximum 36% in 1993, prevazandu-se o scadere pana la 26% in 1994 Aplicarea programului de pri- vatizare in masa incepand din primavara anului 1993 a permis accelerarea procesului de dezangajare a Statului Din cele 600 de intreprinderi prevazute in acest program, un numar de 375 sunt deja pe cale de a fi privatizate Guvernul de stanga, format in octombrie trecut din SLD (succesorul, pastrand proportiile, al fostului partid comunist) si din PSL (partidul taranesc) nu va modifica fundamental orientarea reformei Totusi, s-ar putea inregistra o incetinire a ritmului privatizarii in masa, o usoara crestere a deficitului bugetar (de 0,5 la 1% din PiB), precum si o protectie mai accentuata Se apreciaza ca deficitul bugetar nu va depasi 5% din PiB in 1993, respectandu-se astfel acordul cu FMi Situatia economica a Poloniei inregistreaza cateva puncte negre, cum ar fi: balanta de plati este deficitara cu 2 miliarde de dolari in 1993; balanta co- merciala a inregistrat un deficit de 1,5 miliarde de dolari; rata somajului depa- seste 15% din populatia activa, 2,8 milioane de persoane neavand un loc de munca; datoria externa este 47 miliarde de dolari Serviciul datoriei publice va detine 17,5% din cheltuielile bugetare, fata de 12,4% in 1993 Ponderea sectorului privat (exceptand agricultura) ar putea depasi 50% din PiB in 1994 Acesta numara in prezent 1,6 milioane de intreprinderi indivi- duale si peste 60 000 societati (exceptand agricultura) Dupa o crestere de 4,5% pe durata a 4 ani, se apreciaza ca investitiile vor creste pana la 8% in 1994 Politica comerciala Modificarile tarifului vamal polonez sunt destul de frecvente in prezent, taxa vamala medie ce se aplica produselor provenind din tarile membre GATT reprezinta 11,6% tarile in curs de dezvoltare, precum si cele care au semnat acorduri de liber- schimb (Uniunea Europeana, tarile de la Visegrad, AELS) beneficiaza de taxe preferentiale Se prevede introducerea unei "taxe de egalizare" pentru produsele agro- alimentare subventionate, in special pentru cele ce provin din tarile occidenta- le in afara de TVA (22% in medie), pentru anumite produse se percep si acci- ze (tutun, alcool, blanuri, parfumuri si produse de infrumusetare, autoturisme, echipamente audio video de inalta performanta) Politica industriala investitiile straine se ridica la 2,5 milioane de dolari (din 4,2 miliarde de- clarate) Societatile mixte poloneze si societatile 100% straine functioneaza conform legii din 14 iunie 1991 Dupa plata impozitului, repatrierea profitului 276 este libera; investitorii francezi sunt in mod deosebit protejati, conform unui acord polono-francez Un decret al Ministerului de Finante din 18 iunie 1993 permite strainilor sa cumpere obligatii de la Trezorerie si repatrierea libera a profitului provenit din revanzarea acestora Cateva sectoare sunt de supravegheat: carnea, hartia, electricitatea, ca- blul, cauciucul, autoturismele, materialele de constructie, tutunul, sticla, tele- comunicatiile Estimari privind riscul Bizuindu-se in special pe un sector privat in plina expansiune, lansarea cresterii economice in Polonia constituie un succes incontestabil Se estimeaza ca revenirea la putere a fostilor comunisti nu va antrena nici o tulburare majora; totusi, o incetinire a ritmului reformelor si o agravare a deficitului bugetar sunt posibile Pe termen mediu riscul este relativ ridicat, iar pe termen scurt Polonia prezinta un bun risc Romania - mari incertitudini miliarde dolari 1990 1991 1992 1993 1994 Balanta comerciala -1,8 -1,3 -1,1 -1,0 -1,2 Export 3,6 3,5 4,3 4,2 4,2 import 5,4 4,9 5,4 5,2 5,2 Servicii si transferuri 0 -0,1 -0,3 -0,5 -0,6 Din care, dobanzi nete 0,1 0,0 -0,1 - - Sold curent -1,8 -1,4 -1,5 -1,5 -1,8 Miscari nete de capitaluri 0,2 0,2 1,4 1,0 1,0 Balanta globala -1,6 -1,0 0 0 -0,8 Rezerve (exclus aur) 1,2 0,1 0,1 0,1 -0,7 Datorie bruta 1,1 2,1 3,5 - - Datorie PiB (%) 3,7 9,9 23,2 30,3 - Datorie Export (%) - - - - - Cresterea PiB(%) -5,6 -15,1 15,4 -4 0 Cresterea industriala(%) -13,5 -25,2 -22,5 -9 -4 Rata inflatiei(%) 5,1 165,5 210,4 280 95 Rata somajului(%) 1,3 2,9 9,4 13 15 Risc la export: 2 (foarte ridicat) Riscuri financiare: Romania nu a reusit in procesul de convertibilitate interna a leu- lui, neavand suficiente rezerve de schimb, tendinta spre deficit fiind puternica introducerea convertibilitatii, prevazuta pentru aprilie 1994 (angajament fata de FMi) va genera o puternica agitatie pe piata schimburilor Riscuri politice: Guvernul minoritar Vacaroiu se impune cu dificultate, opozitia ne- 277 miliarde dolari 1990 1991 1992 1993 1994 reusind sa faca pasi importanti Presedintele ezita intre blocuri, facand sa planeze o incertitudine permanenta asupra deciziilor importante Romania nu reus e s te to- tusi sa ajunga la un echilibru Perspective economice Romania nu pare a se indrepta catre stabilizare Productia industriala re- prezinta doar doua treimi din nivelul anului 1990 si se estimeaza ca aceasta ar fi inregistrat o noua scadere de 7,5% in 1993 Perspectivele pentru 1994 nu sunt clare incertitudinile persista in ceea ce priveste inflatia (apreciata la 250 pana la 300% in 1993), dezechilibrele externe (deficit comercial de aproximativ 1 miliard dolari in 1993) s i agravarea deficitului bugetar (peste 5% din PiB) incertitudinile planeaza si asupra continutului reformelor, considerandu- se ca privatizarea avanseaza cu dificultate iar convertibilitatea interna a leului se dovedeste a fi extrem de dificila Lipsa de contracte de export lasa sa se intrevada ca finantarea externa va continua sa marcheze viata economica a tarii Dezvoltarea unei economii private, a carei activitate nu este redata decat partial in statisticile oficiale, nu permite aprecierea exacta a indicatorilor macroeconomici Datoria externa de aproximativ 4,2 miliarde de dolari este considerata ca slaba, ritmul acumularii datoriei reprezentand 1 miliard si jumatate pe an, iar capacitatea de rambursare este aproape nula Moneda nationala este convertibila teoretic Restrictiile legate de conver- sie, precum si penuria de devize au favorizat dezvoltarea pietei negre, unde cursul de schimb este cu 30% superior celui oficial Se estimeaza ca pe piata neagra s-ar derula sume de aproximativ 10 miliarde de dolari pe zi, in timp ce piata oficiala nu recupereaza decat 2-4 miliarde dolari pe zi Politica comerciala La 1 mai 1993 tariful vamal s-a modificat esential Noul cod format din 8 cifre foloseste nomenclatura celui de la Bruxelles Taxele vamale de import sunt cuprinse intre 5-30%, in medie 20% Acordul interimar, care a precedat ratificarea de catre statele membre a acordului de asociere a Romanei la CEE, prevede aplicarea unui anumit numar de concesii tarifare produselor originare din CEE Principiul concesiilor nereciproce este aplicat in perioada tranzitiei Un comision vamal de 0,5% se percepe suplimen- tar, precum si TVA-ul de 18% Barierele netarifare tin de carenta serviciilor administrative in ceea ce priveste platile, acestea se fac in numerar sau prin credit do- cumentar irevocabil si confirmat Pentru obtinerea garantiilor COFACE este necesara garantia Bancii Romane de Comert Exterior sau chiar a statului 278 Politica industriala investit iile stra ine in Romania sunt reglementate de Legea nr 35 1991, considerata ca cea mai liberala din tarile din estul Europei in practica, insa, apar dificultati vamale, in obtinerea de sedii (preturi "pariziene" la Bucuresti), ceea ce face din Romania o tara dificila in ceea ce priveste mana de lucru si in sectoare cu tehnologie modesta exista avantaje comparabile (textile, mobi- la) Sectoarele ce s-au dezvoltat irational din punct de vedere economic sunt in lichidare (chimie, petrochimie, siderurgie) Rata somajului este de 9,5% in general, mana de lucru este bine califi- cata Un intreprinzator plateste pentru un muncitor aproximativ 500F si intre 800-1000F pentru cadrele de conducere Evaluarea riscului Mersul reformelor a cunoscut o oarecare incetinire pe parcursul anului 1993, activitatea economica cunoscand uneori un recul datorat lipsei de devi- ze intr-un context regional agitat (razboiul din ex-iugoslavia, tulburari in Repu- blica Moldova ) guvernul roman trebuie sa faca fata unei nemultumiri sociale in crestere Republica Slovaca - un nou start miliarde dolari 1992 1993 1994 Balanta comerciala -0,7 -0,4 -0,5 Export 6,5 5,7 6,1 import 7,2 6,2 6,6 Servicii si transferuri 0,7 0,2 0,2 Din care, dobanzi nete - - - Sold curent 0 -0,3 0,3 Miscari nete de capitaluri -0,1 0,4 - Balanta globala -0,5 -0,1 - Rezerve (exclusiv aur) 0,2 0,6 - Cresterea PiB(%) -6 -7 -2 Cresterea industriala(%) -13,7 -13 -4 Rata inflatiei(%) 10,1 26 20 Rata somajului(%) 10,4 15 19 Cresterea consumului privat(%) 3,3 3 1 Cresterea investitiei brute(%) 18,9 -20 -15 Risc la export:3 4 (ridicat destul de ridicat), din care: Riscuri financiare: separarea a lasat catifeaua in Vest Slovacia traverseaza o eta- pa dificila, caracterizata prin recesiune, putine rezerve de schimb si o moneda ezi- tand intre a egala coroana ceha sau a se devaloriza Riscuri politice: prestigiul primului-ministru Meciar este in scadere 279 Perspective economice Conform estimarilor, in 1994 PiB-ul va regresa cu aproximativ 2 3%fata de 4,5% in 1993 si 6,2% in 1992 Bugetul statului va fi si mai deficitar, dar gu- vernul va reusi probabil sa obtina adoptarea unor legi sociale care sa permita economisirea a cel putin 8 miliarde de coroane Legea falimentului isi va face simtit efectul in cursul acestui an somajul care reprezinta deja 13,5% din populatia activa ar putea ajunge la 20% in 1994 Dupa o oarecare stagnare in 1993, politica de privatizare va continua in 1994 Vor fi privatizate 600 de societati valorand 200 miliarde de coroane Me- toda cupoanelor va fi mentinuta Majoritatea capitalului va fi rezervat investitii- lor private Consumul familial a scazut cu 30% in decurs de trei ani Politica salariala restrictiva si principiul real al preturilor vor face sa scada si mai mult consumul in 1994 inflatia inregistra 20% in 1993, aceasta putand atinge 14% in 1994 Datoria externa a Slovaciei se mentine in limite rezonabile:2,4 miliarde de dolari, din care 428 milioane reprezinta datoria pe termen scurt Serviciul datoriei externe s- a ridicat la 255 milioane de dolari in 1993, acesta fiind esti- mat la 455 milioane de dolari in 1994, ceea ce reprezinta 4% din exporturi Rezervele de devize reprezentau 570 milioane de dolari in 1993 Schim- bul este liber Moneda slovaca a fost devalorizata in iunie 1993 sub presiunea FMi-ului in raport cu coroana ceha, desi se prevedea o devalorizare de apro- ximativ 5%, coroana slovaca a scazut cu 10% Politica comerciala Tariful valutar se situeaza la nivelul celui din Rep Ceha, adica 6% in medie Ca urmare a dificultatilor bugetare, guvernul slovac a avut in vedere introducerea unei suprataxe, limitata in timp, de 20% la import pentru primele 6 luni si de 10% pentru semestrul al doilea TVA-ul a variat intre 23-25% si 5-6% in august trecut Comertul exterior a fost echilibrat in primele 6 luni ale anului 1993 A pri- ori, in 1994 nu exista temeri in legatura cu restrictiile privind schimburile Sin- gurele limitari sunt legate de dificultatile financiare ale intreprinderilor slovace si de plafoanele pe care guvernul si banca VUB le pot garanta Banca VUB este singura recunoscuta de "COFACE" Politica industriala investitiile straine sunt incurajate de catre guvernul slovac prin agentia sa de promovare a acestora, printr-o politica de deschidere Sunt excluse de la privatizare intreprinderile de servicii publice ca: telefonul, gazele, electricitatea Fiscalitatea nu este atragatoare; totusi, in primul an de activitate, intre- prinderilor private sunt scutite de taxa pe beneficiu Transferul de capital este 280 liber teoretic, unele dificultati fiind legate de identificarea de devize in sistemul bancar Unele sectoare se extind sau se modernizeaza: telecomunicatiile, elec- tricitatea, mecanica, productia de aluminiu, industria chimica si alimentara Salariul mediu este de aproximativ 1000 F, iar mana de lucru este catife- lata Se manifesta o oarecare lipsa de organizare si de gestionare a timpului de lucru Climatul social este bun, dar ar putea sa se deterioreze odata cu intrarea in vigoare a legii falimentului Evaluarea riscului Ansamblul de factori indica o degradare sensibila a situatiei economice si financiare a Slovaciei in perioada ce s-a scurs de la accesul la independenta Situatia politica a devenit, de asemenea, fragila; creditul de care benefi- cia primul-ministrul Meciar se erodeaza pe masura ce cresc deziluziile si ne- multumirea populatiei Pe termen scurt si mediu, riscul este destul de bun Slovenia - democratie si performanta miliarde dolari (pana in 1992 fara ex-iugoslavia) 1990 1991 1992 1993 1994 Balanta comerciala -0,6 -0,3 0,5 -0,2 -0,4 Export 4,1 3,9 6,7 6,2 6,6 import 4,7 4,1 6,1 6,5 7,0 Servicii si transferuri 0,1 0,1 0,4 0,3 0,4 Din care, dobanzi nete Sold curent -0,5 -0,2 0,9 0,1 0 Miscari nete de capitaluri -0,1 0,2 0 -0,2 0,2 Balanta globala -1,2 0,1 0,6 -0,1 0,2 Rezerve (exclusiv aur) -0,1 0,8 0,7 0,9 Cresterea PiB(%) -4,7 -9,3 -6 -1 1 Cresterea industriala(%) -10,5 -12,4 -13,2 -5 0 Rata inflatiei(%) 549,7 117,3 201,3 25 20 Rata somajului(%) 4,7 8,2 11,6 16 18 Cresterea consumului privat(%) -7,7 -14,9 -7,1 4,5 -1 Cresterea investitiei brute(%) -9 -14,8 -20 -4 8,2 Risc la export: 6 (foarte slab), din care: Riscuri financiare: Slovenia a reusit in mod remarcabil reforma monetara, politica sa economica fiind din cele mai prudente Riscul este indeosebi la nivel microeco- nomic Riscurile politice: prestigiul presedintelui si spiritul de compromis al partidelor se sprijina pe o populatie dispusa la ideea de consens si care este constienta de efor- turile cerute de integrarea in Europa in anii ce vin Guvernul este compus din buni 281 tehnicieni si este stabil Perspective economice Cu un PiB de 6000 de dolari pe locuitor, Slovenia beneficiaza de un nivel de trai dintre cele mai ridicate in randul tarilor din Europa Centrala si de Est Dupa o noua scadere a PiB-ului in 1993 (-1% fata de 6% in 1992), anul 1994 ar trebui sa fie anul relansarii, guvernul mizand pe o crestere de 1% Consumul privat a crescut cu 28% in perioada iunie 1992-iunie 1993 Marile proiecte de infrastructuri, finantate de organismele internationale - BRD, Banca Mondiala si BEi vor demara in primavara anului 1994 Deficitul bugetar in 1993 s-a situat sub 2% cum era prevazut initial Se estimeaza ca in 1994 acesta nu va depasi 1% Modernizarea sistemului bancar este avansata, iar echilibrele externe au fost restabilite Privatizarea a aproximativ 2500 de societati "detinute social- mente" este pe cale de a se angaja Aceste intreprinderi trebuie sa obtina aprobarea planului de privatizare pana in iunie'94 in paralel, se acumuleaza crearea de noi intreprinderi particulare, de or- dinul zecilor pe luna inflatia a scazut spectaculos: de la 1306% in 1989, aceasta depasea 201% in 1992, pentru ca in 1993 sa inregistreze doar 25% Pentru 1994, gu- vernul mizeaza pe o inflatie de 13% Moneda nationala este liber-convertibila pe plan intern Nu exista curs de schimb paralel in primele noua luni ale anului 1993, cursul de schimb lunar nu s-a devalorizat cu mai mult de 12% fata de francul francez Politica comerciala Nu exista tarif vamal mai mare de 25%, cel mediu aplicat fiind de 3,8% "Taxa de egalizare" aplicata unor produse de import, considerate subventiona- te in tara lor de origine, a fost redusa de la 8,5% la 1% in 1992 Restrictiile cantitative la import si export au fost reduse si nu se aplica decat la un procent de 2% din marfurile agro-alimentare si textile Exista putine bariere netarifare Anumite servicii necesita crearea unei entitati legale in Slovenia Sunt in curs de elaborare aproximativ 2000 de nor- me legate de securitate, armonizandu-se cu normele europene Politica industriala in perioada 1985-1993, strainii au investit in Slovenia 1,6 miliarde de do- lari, primele locuri fiind ocupate de italia, Austria si Germania Autoritatile slo- vene acorda acelasi tratament investitorilor straini si societatilor locale; nu se ofera ajutor special decat importului fara taxe de vehicule si echipament de bi- rou 282 impozitul normal pe profit este de 3% Un maximum de 20% din baza de impozit poate fi pastrat ca rezerva de investitii timp de 4 ani Noile societati pot sustrage 100% din impozitare in primul an, 66% in al doilea si 33% in cel de-al treilea Dividendele sufera o prelevare liberatoare de 15% in cazul in care so- cietatea plateste impozit pe profit in fine, legea din 10 iunie 1993 precizeaza ca in societatile pe actiuni, directorul trebuie sa fie de nationalitate slovena Mana de lucru este bine calificata Climatul social este stabil in ciuda unei puternice presiuni a somajului care atinge 15% din populatia activa Evaluarea riscului Situatia economica se stabilizeaza in mod progresiv, in ciuda cresterii somajului; trecerea de la capitalismul de tip muncitoresc la capitalismul privat suscita o oarecare agitatie sociala Politica interna nu este scutita de tensiuni, nici de scandaluri; cu toate acestea, exista dorinta manifesta a unui front unit intr-un context regional dificil Beneficiind de o unitate einica si de frontiere in- contestabile, Slovenia se straduieste sa se demarce de conflictul iugoslav Pe termen mediu si scurt, riscul este destul de bun Republica Ceha - noi privatizari miliarde dolari 1990 1991 1992 1993 1994 Balanta comerciala -0,3 0,3 -1,4 -0,5 -1,1 Export 4,7 5,8 7,9 9,2 10,1 import 4,9 5,5 9,2 9,7 11,2 Servicii si transferuri -0,1 0,8 1,4 1,0 1,1 Din care, dobanzi nete -0,3 -0,1 - - - Sold curent -0,3 1,1 0,1 0,5 0 Miscari nete de capitaluri 0,1 -0,5 0 2,3 2,4 Balanta globala -0,9 0,6 -0,1 2,9 2,4 Rezerve (exclusiv aur) 0,2 0,7 0,8 3,5 5,9 Datorie bruta 6,0 6,7 6,9 - - Datorie PiB (%) 13 20 20 - - Datorie export (%) 107,2 72,6 - - - Cresterea PiB (%) -1,2 -14,2 -7,1 -0,5 2 Cresterea industriala (%) -3,3 -24,4 -10,6 -5 1 Rata inflatiei (%) 9,9 56,6 11,1 19 11 Rata somajului(%) 0,7 4,1 2,6 4 5,5 Risc la export:6 (foarte slab), din care: Riscuri financiare: dupa "separarea de catifea", Republica Ceha a devenit rasfatata regiunii, daca se are in vedere usurinta cu care-si asigura finantarea externa in Est, coroana ceha este cea mai stabila si va continua sa se intareasca in 1994 Totusi, trebuie acordata atentie falimente- lor intr-o tara in care guvernul nu acorda decat putine garantii 283 miliarde dolari 1990 1991 1992 1993 1994 Riscuri politice: majoritatea central -conservatoare este bine instalata pentru inca 3 ani Consensul existent este sprijinit de populatia care are o mare incredere in vii- torul tarii si in prestigiul moral al presedintelui Perspective economice Sectorul privat continua sa castige teren, reprezentand 39% din PiB in trimestrul al iii lea al anului 1993, fata de 20% in 1992 Procesul de privatizare isi urmeaza cursul, 770 de societati figureaza pe lista preliminara a celui de-al doilea val de privatizari, cu un total activ estimat la 145 miliarde de coroane 60% din aceste societati provin din sectoarele industrial, minier sau din servicii- le publice Primul tur de privatizari, permitand conversia cupoanelor in actiuni, este programat pentru luna februarie 1994 in 1993 s-a inregistrat o usoara crestere cu 0,9% a PiB- ului Pentru 1994, se estimeaza o crestere de 2-3% a acestuia Ponderea cheltuielilor pu- blice in PiB va scadea de la 46 la 45% in 1994 in primele 6 luni ale anului 1993, bugetul avea un excedent de 5,6 miliarde de coroane, prevazandu-se o echilibrare in 1994 Previziunile cele mai optimiste pe intreg anul 1993 indicau o inflatie de 17-18% Pentru 1994, guvernul mizeaza pe o inflatie de 10% Populatia ceha se bucura de un nivel de trai destul de ridicat fata de ve- cinii sai PiB-ul pe locuitor se apropie de 2000 de dolari, ceea ce, exprimat in paritatea puterii de cumparare, confera consumatorului ceh o putere de cum- parare comparabila cu cea din Grecia si Portugalia (8000 de dolari) Solvabilitatea Cehiei este satisfacatoare, datoria este nesemnificativa, nivelul rezervelor Bancii Centrale este satisfacator (3 miliarde de dolari in au- gust'93), asigurand importurile pentru mai mult 11 saptamani Politica comerciala Membra GATT, Republica Ceha aplica un tarif vamal mediu de 5,6% Acordul de asociere la Comunitatea europeana (4 oct 1993) are in vede- re diminuarea progresiva a taxelor vamale pana la disparitia lor totala in per- spectiva constituirii unei zone de liber-schimb pana in anul 2001 Acest acord a marcat o suplete a pozitiei adoptate de CEE si stipuleaza: cresterea cu 30% a cotelor de import pentru unele produse industriale; supri- marea taxelor vamale pentru produsele textile pe termen de 5 ani; produse si- derurgice scutite de taxe peste 4 ani; suprimarea cotelor agricole dupa ratifica- rea acordului de asociere, prevazut catre sfarsitul anului 1994 Tariful vamal mediu cu tarile din CEE este stabilit la 4,5% in octombrie 1993 a intrat in vigoare legea falimentului intreprinderile straine, persoane fizice si juridice se supun de acum inain- te acelorasi conditii de activitate si de impozitare pe teritoriul ceh, ca cele apli- cate intreprinderilor locale 284 Conventia de protejare a investitiilor si de scutire de dubla impozitare, semnata in septembrie 1990 intre Franta si Republica Federativa Cehoslova- cia a fost reinnoita Cadrul fiscal intrat in vigoare la 1 ian 1993 se bazeaza pe zece taxe di- ferite Taxa pe valoarea adaugata prezinta doua procente: unul normal 23% si unul in regim de derogare de 5% Exporturile sunt scutite de TVA Procentul unic de impozit pentru societati este de 45% Nu exista politica industriala sectoriala Turismul, reparatiile si modernizarea, bunurile de con- sum se afla intr-o puternica expansiune Mana de lucru cu inalta calificare are un pret scazut (salariul mediu in- dustrial este de 200 dolari) Rata somajului este anormal de scazuta (3,2% din populatia activa in septembrie'93) Evaluarea riscului Dupa "separarea de catifea" dintre cele doua tari, Cehia se bucura de o stabilitate socio-politica care-i permite sa-si continue reformele cu succes Ast- fel, aceasta tara ar putea, inca din 1994, sa inregistreze o crestere, ansamblul indicatorilor indicand, de altfel, o insanatosire a economiei in acest context favorabil, investitiile straine se inmultesc Pe termen mediu si scurt, exista un risc scazut Estonia - o evolutie calma Perspective economice O stricta ortodoxie financiara a permis limitarea cheltuielilor si ment ine- rea deficitului bugetar la 0,1% din PiB in 1993 Aceasta s-ar putea sa nu depa- seasca 1% in 1994 Scaderea productiei industriale a fost stopata la mijlocul anului 1993 Pentru 1994 este prevazuta reluarea cresterii (+6) Exporturile Estoniei catre tarile occidentale si-au dublat volumul in 1992 si 1993 Acestea reprezinta in prezent doua treimi din vanzarile acestei tari Ponderea detinuta de ex-URSS in importurile estoniene a scazut de la 82% in 1990 la 41% in 1992 Reusita cea mai spectaculoasa a Estoniei este, fara indoiala, reintroduce- rea coroanei estoniene in iunie 1992 Paritatea fixa a devizei de marca germana (1(DM = 8 EKK) a fost mentinuta Pe parcursul unui an coroana estoniana s-a intarit fata de principalii sai parteneri comerciali (Finlanda, Suedia si Rusia) Estonia beneficiaza de o importanta asistenta financiara, atat bilaterala cat si multilaterala in total, sumele atrase in 1994 se vor ridica la 80 milioane de dolari, din care peste jumatate vor proveni de la programul PHARE al Uniu- nii Europene Japonia, Norvegia si Elvetia au pus in functiune finantari bilaterale 285 in octombrie 1993, a fost lansata a treia transa de privatizare a intreprin- derilor mijlocii Peste 35 000 de intreprinderi mici au fost vandute dintr-un total de 61 000 Pentru 1994, guvernul are in vedere accelerarea privatizarii intre- prinderilor mijlocii Datoria externa a Estoniei era de 68 milioane de dolari la mijlocul anului 1993 Deficitul comercial se ridica, in aceeasi perioada, la 48 milioane de do- lari, iar rezervele in devize erau de 275 milioane de dolari Aceste perspective se vor mentine probabil si in 1994 si 1995 Politica comerciala Taxele vamale se aplica in rare cazuri: 16% la importul de blanuri si 10% pentru vehicule; la export, 100% pentru uleiul de rapita, metale si fier vechi, bunuri culturale TVA-ul este 18% aplicat tuturor produselor importate, plus o taxa de 0,5%, asa-zisa "Procedure Tax" Pentru importurile de tutun si tigari se aplica accize (40 la 70%) precum si pentru bauturi alcoolice si carburanti Nu exista bariere netarifare Majoritatea tranzactiilor curente se fac inca pe baza platii in numerar, inaintea livrarii in viitor, se are in vedere o mai mare suplete in cadrul tranzac- tiilor Politica industriala Politica industriala estoniana are ca cheie de bolta privatizarea si apela- rea la capital strain investitiile straine s-au ridicat la 4034 miliarde de coroane estoniene (EEK) in primul semestru al anului 1993 Primele locuri sunt ocupate de Suedia, Finlanda, CSi, SUA si Olanda impozitul pe profit reprezinta 30% si 25% cel pe veniturile private Din septembrie 1991, investitiile straine beneficiaza de protectie juridica si de avantaje fiscale, sub forma scutirii totale sau partiale de impozit pe o pe- rioada de 2 pana la 7 ani Repatrierea capitalului este libera Programul de in- vestitii (capital privat, strain si estonian, cheltuieli publice din finantari internati- onale) va trece de la 194 milioane de dolari in 1993 la 237 milioane in 1994 Mana de lucru ieftina, bine calificata si educata Evaluarea riscului Rigoarea monetara si bugetara de care a dat dovada guvernul estonian incepe sa-si arate roadele (inflatia in scadere si deficit bugetar stationar) Se estimeaza o crestere a economiei in 1994 Totusi, diferendele cu Rusia dau nastere la o oarecare instabilitate politi- ca interna si impiedica, pe termen scurt, sansele unei redresari sensibile a Es- toniei, in ciuda unei orientari vizibile a schimburilor sale catre Occident Pe termen mediu, riscul este foarte ridicat si doar ridicat pe termen scurt 286 Kazakhstan - desprindere dificila Perspective economice Mostenitor al sistemului sovietic, Kazakhstanul ramane foarte indepen- dent de economia rusa, iesind cu greu din enclava sa geografica naturala in- flatia si recesiunea sunt comparabile cu cele din Rusia in 1992, volumul pro- ductiei a scazut cu aproape 20%, iar cresterea preturilor s-a ridicat la 2000% Marile obiective ale politicii economice pentru anul 1994 sunt urmatoare- le: ajustarea preturilor la energie la cursurile mondiale; reducerea subventiilor Statului in agricultura; accelerarea privatizarii Privatizarea micilor intreprinderi (cu mai putin de 200 salariati) trebuie sa se finalizeze pana in 1995 Privatizarea de masa se face prin varianta cupoa- nelor 10% din capital este distribuit gratuit salariatilor Statul isi pastreaza con- trolul in majoritatea cazurilor in noiembrie 1993, Kazakhstanul a introdus moneda sa nationala - tengul - punand astfel capa t circulat iei pe teritoriul sa u a rublei perimate in Rusia inca din iulie 1993 iesirea din zona rublei a fost motivata si de refuzul grupului de la Alma- Ata de a se supune conditiilor fixate de Moscova Ambiguitatea totusi continua in problema mentinerii in paralel a rublei, pentru o anumita perioada Ca prim efect al introducerii tengului se evidentiaza vanzarile de bunuri de consum care au crescut de zece ori, populatia asigurandu-si stocuri de teama cresterii inflatiei La cursul initial, tengul se schimba pentru 550 ruble, adica 45 centi SUA Kazakhstanul detine importante bogatii de petrol (30 milioane de tone de petrol pe an); este al treilea bazin de huila din fosta Uniune Sovietica; detine importante mine, plumb, zinc; Kazakhstanul isi asigura necesarul alimentar, fiind un exportator net de carne si cereale Liberalizarea preturilor se manifesta de un an Este recunoscuta proprie- tatea privata (exceptie fac solul si subsolul tarii) Recent, FMi-ul a acordat Kazakhstanului un credit de 160 milioane de dolari Banca Mondiala are in ve- dere un credit de 800 milioane de dolari destinat reformelor structurale, privati- zarii, transporturilor si industriei petroliere Politica comerciala incertitudinile si vidul juridic sunt problematice Tarifele vamale se situ- eaza intre 10-30% la export Functioneaza un sistem de licente si cote La im- port se aplica tarife intre 0 si 10% Pana in prezent, importatorii aveau o mare marja de manevra, ceea ce ar putea sa se schimbe in 1994 Statul isi va intari controlul asupra circuitelor comertului exterior Se are in vedere instituirea unei taxe de 15% la import 287 Politica industriala Prioritatile economice sunt atat de numeroase, incat nu se poate preve- dea care dintre acestea vor predomina (energie, mine, agro-alimentre, trans- porturi, ecologie, medicina) Au demarat investitiile petroliere: aproximativ 10 companii petroliere au obtinut contracte de prospectare sau de productie in Kazakhstan Presiunea fiscala este in continuare foarte mare pentru o economie care abia demareaza Crearea de societati mixte este incurajata prin acordarea de avantaje fiscale Transferul si repatrierea de capitaluri sunt permise, dar se ciocnesc de nereguli birocratice Salariul lunar este de 15000 ruble (50F) Majoritatea salariatilor primesc un salariu ce-i situeaza sub pragul de saracie Climatul social este, totusi, calm Evaluarea riscului in pofida caracterului eterogen al populatiei, Kazakhstanul se numara in prezent printre tarile cele mai stabile din fosta Uniune Sovietica Bogatiile sale naturale, foarte putin exploatate pana in prezent, constituie un atu considerabil Totusi, activitatea economica regreseaza si rata inflatiei ramane foarte ridicata Condusa de fostul comunist Nazarbaev, tara este putin angajata pe calea reformelor economice, fiind foarte dependenta de Rusia Pe termen mediu si scurt riscul este ridicat Letonia - datorii neinsemnate Perspective economice Anul 1993 a fost marcat de stabilitatea monetara si de controlul asupra inflatiei in 1994, inflatia ar putea sa scada la 20% (fata de 25-30% in 1993), datorita unei politici stricte a Bancii Centrale Latul, moneda locala, a devenit unic mijloc de plata incepand din iunie 1993 si ar putea deveni stabil in 1994 (25% in raport cu dolarul) Bugetul, deficitar in 1993, ar putea sa se echilibreze in 1994, datorita ta- xelor introduse in 1993 (pe carburanti, pe vanzari), precum si intaririi controlu- lui efectuat de garda financiara Rezervele de devize, inexistente in urma cu un an, asigura, in prezent, importurile pentru trei luni Dupa o scadere de 45% a productiei industriale in 1992 si 1993, se es- timeaza o relansare a activitatii Letonia este putin indatorata, datoria sa externa reprezentand 300-400 milioane de dolari la sfarsitul anului 1993 288 Conform estimarilor FMi, Letonia este departe de a-si fi epuizat posibili- tatile de obtinere a imprumuturilor Toate institutiile financiare internationale intervin in Letonia: FMi-ul a acordat un imprumut de ajustare de 55 milioane DTS, Banca Mondiala un im- prumut de 45 milioane dolari, BERD - 41 milioane de ECU Grupul celor 24 a angajat 210 milioane de dolari ca ajutor pentru balanta de plati Nivelul de trai a progresat anul trecut datorita majorarii salariilor in intre- prinderile publice precum si a cresterii valorii monedei nationale (latul) in sectorul privat salariile se situeaza intre 500-1000 de dolari, fata de salariul mediu de 75 dolari in sectorul public Politica comerciala Taxele vamale reprezinta in medie 15%, urmand a fi introduse si altele noi in viitorul apropiat Cele trei tari Baltice au semnat acorduri de liber-schimb cu Finlanda, Suedia si Norvegia Foarte curand vor incepe negocierile si cu Uniunea Europeana (U E ) Nu exista bariere netarifare Totusi, produsele frantuzesti intampina une- le greutati: produsele scandinave concurente beneficiaza de acorduri de liber- schimb; unii exportatori folosesc retele ilegale de import, sustragandu-se de la plata taxelor vamale; guvernul a impus plata taxei pe CA la intrarea produselor in tara Piata letoniana este deschisa, dar grea Comerciantii nu cunosc inca destul de bine piata Se cere multa rabdare, perseverenta si contacte perma- nente Numeroase intreprinderi sunt foarte solvabile Totusi o garantie bancara nu inseamna mare lucru, cele mai mari banci detinand un capital doar de 50 milioane de F Este de preferat plata inainte de livrarea marfurilor, sau vanza- rea prin consignatii Politica industriala Legislatia este foarte liberala fata de investitorii straini Este posibila cre- area de SARL pana la 100% capitaluri straine impozitul pe profit este in medie de 35%, estimandu-se o scadere pana la 25% Taxa pe CA este de 12%, urmand a creste pana la 18% Capitalurile si dividendele sunt transferabile Latul este in intregime con- vertibil O societate stra ina nu poate deveni proprietara de terenuri, dar un con- tract de concesionare pentru 99 de ani este totusi negociabil Unele sectoare sunt incurajate, in special cele generatoare de venituri la export: telecomunicatiile, energia, echipamentele agricole, sectorul agro- alimentar, industria lemnului, textile, turism si servicii 289 Mana de lucru este de calitate, o reciclare fiind totusi necesara Climatul social este calm in prezent Evaluarea riscului Guvernul de coalitie, dispunand de o majoritate parlamentara, pare a be- neficia de oarecare stabilitate, opozitia fiind foarte divizata Cu o populatie rusofona reprezentand aproape 50% din populatia totala, Letonia se afla intr-o pozitie foarte neconfortabila fata de Rusia, de care depin- de foarte mult pe plan economic, tensiunea fiind puternica intre cele doua tari Politica monetara restrictiva a permis o scadere a inflatiei, penalizand in schimb industria si schimburile comerciale Se estimeaza ca recesiunea va continua si in 1994 Pe termen mediu si scurt, riscul este foarte ridicat Lituania - larga majoritate Perspective economice incepand cu mijlocul anului 1993, Lituania a inregistrat o ameliorare sen- sibila a principalilor indicatori macroeconomici Dupa o perioada foarte grea dintre 1991-1993, caracterizata printr-o scadere a productiei, a schimburilor, a nivelului de trai si o inflatie ridicata - reculul a fost oprit Masurile energice in- treprinse de echipa ajunsa la putere in 1993 par a conduce tara pe calea cres- terii economice inflatia a fost de aproximativ 180% in 1993 si se estimeaza ca nu va de- pasi 10% in 1994 Toti observatorii confirma slabul deficit bugetar (5% din PiB) in septem- brie 1993, FMi-ul si-a dat acordul pentru demararea programului de sustinere financiara Datoria Lituaniei este neinsemnata, existand o prudenta fata de programul de asistenta al creditorilor multilaterali Privatizarea continua intr-un ritm rapid in domeniul serviciilor si al intre- prinderilor mijlocii Piata financiara locala se afla intr-o faza de inceput, urmand a se dezvolta rapid, odata cu privatizarea Bursa de valori din Vilnius a fost deschisa in septembrie 1993, fiind deja cotate 15 valori Moneda nationala, litasul, a fost introdusa in iunie 1993 Guvernul spera ca litasul sa ajunga la un curs de schimb osciland intre 4-5 litas pentru 1 dolar Convertibilitatea este in general buna, in ciuda unei mari diferente intre cumpa- rarea si vanzarea de devize Taxele de import sunt variabile, intre 5 si 30% (80% pentru bauturi alcoo- lice), media situandu-se in jur de 15% Exista de asemenea taxe de export pentru unele produse de prima necesitate 290 Barierele netarifare rezulta din sistemul necorespunzator de distributie si din slaba calitate a serviciilor, precum si a personalului de gestiune Piata este foarte deschisa si functioneaza foarte dezorganizat, in absenta unor reglemen- tari si a controlului Platile se fac in general fara probleme Clientii au adesea conturi in strainatate, fiind autorizati sa detina conturi locale in devize Politica industriala in pofida declaratiilor de deschidere catre capitalul strain, practica a do- vedit ca lituanienii prefera adesea solutia de tip national Daca legile prevad o mare facilitate oferita investitorilor straini care-si pot repatria dividendele si ca- pitalurile - Franta si Lituania au semnat o conventie de protejare mutuala a in- vestitiilor - acestia intampina adesea dificultati si obstacole Anumite sectoare sunt incurajate: mediul inconjurator, energia, transpor- turile, asanarea apelor, turismul, acestea fiind considerate prioritare Mana de lucru constituie principalul atu al Lituaniei, aceasta fiind bine ca- lificativa, cu costuri salariale destul de reduse, in jur de 50 de dolari pe luna in sectorul industrial de stat Capacitatea de "absorbtie" de catre populatia lituaniana a socului eco- nomic prin care a trecut este surprinzatoare Nu se semnaleaza actiuni sociale semnificative Evaluarea riscului Guvernul aflat la putere din februarie 1993, beneficiaza de o larga majori- tate parlamentara care-i confera o mare stabilitate Cu toate ca relatiile cu Moscova se mentin la un nivel normal, situatia economica ramane preocupanta Ritmul reformator a fost sensibil incetinit, conform dorintelor populatiei al carei nivel de trai a scazut cu 80% din 1989 pana in prezent Pe termen mediu si scurt, riscul este foarte ridicat Rusia - intr-un context preocupant Perspective economice Disputa dintre parlament si presedinte ce a durat pe tot parcursul anului trecut nu a favorizat accelerarea reformelor Alegerile legislative si referedumul din decembrie 1993 confirma proeminenta executivului asupra Adunarii federa- le (Duma si Consiliul Federatiei) Ramane de vazut daca aceasta va insemna o marja de manevra pentru Boris Eltin fata de opozitia si mai nationalista Angajarea Rusiei spre liberalizarea si privatizarea unei parti a economiei s-a confirmat in 1993 (liberalizarea preturilor, convertibilitatea interna a rublei, descentralizarea comertului exterior) insa, dupa deruta reformatorilor, guvernul 291 si-a pus intrebarea in legatura cu continuarea programului sau de privatizare, care este totusi cheia de bolta a tranzitiei Principalii indicatori raman negativi in 1993, inflatia a atins aproape 1300% Deficitul bugetar reprezinta 10% din PiB La finele anului 1993, un do- lar se schimba pentru 1400 de ruble intre 1-2% din populatia activa se afla in somaj, rata reala a somajului fiind estimata intre 6 si 7% Salariul mediu (80 000 ruble) atingea 88% din nivelul sau real din ianua- rie 1992 Productia a scazut cu 14-15% din ianuarie pana in august 1993, in raport cu aceeasi perioada a anului precedent Balanta comerciala este mult excedentara datorita mentinerii exporturilor si a reducerii drastice, in 1993, a importurilor (- 49% in raport cu aceeasi peri- oada a anului 1992) Se estimeaza ca excedentul s-ar ridica la 15 miliarde de ruble Trebuie sa se tina cont, insa, ca doar o mica parte din incasari se intorc in Rusia; bunurile din strainatate si din bancile rusesti, legale si ilegale, sunt estimate la zeci de miliarde de dolari insolvabilitatea globala a Rusiei nu este in mod necesar una la nivel microeconomic Rusia a preluat datoria externa a fostei Uniunii Sovietice, estimata la 80 miliarde de dolari Politica comerciala Rusia practica un sistem triplu de taxe: cele vamale variaza intre 0-15%, in functie de produse: produse alimentare scutite de taxe sau cu taxe mici; ac- cize intre 10 si 90% care se adauga la taxele vamale; TVA in procent normal de 20% (procent redus 10%) in total, taxele pe vehicule se ridica pana la 80% incepand cu 1 ianuarie 1994, intra in vigoare sistemul certificatului de "conformare" la normele rusesti pentru produsele importate, in special pentru bunurile de consum Acest sistem va fi constrictiv Politica industriala Textele de lege privind investitiile straine nu sunt discriminatorii Totusi, avantajele din perioada lui Gorbaciov au disparut Strainii pot participa la pro- cesul de privatizare Presedintele Eltin a hotarat, prin decret, sa inaspreasca legislatia privind angajarea de muncitori straini Cadrul juridic global ascunde o realitate mai dificila care face ca investitii- le straine sa fie problematice Deschiderea unor filiale ale bancilor straine a inregistrat reactii ostile; investitiile straine din sectoarele energetice si de mate- rii prime intampina mari greutati Mana de lucru este total disponibila Salariul mediu se situeaza intre 60-80 de dolari (+42 obligatii sociale) Functiile admi- nistrative, financiare, de marketing si de management resimt foarte mult lipsa de personal Firmele occidentale trebuie sa-si formeze ex-nihilo personal, ade- sea cu costuri destul de ridicate 292 Evaluarea riscului Situatia economica ramane in continuare preocupanta Scaderea pre- lungita a productiei si nivelul tot mai ridicat al inflatiei nu pot conduce la o mis- care de restructurare Conturile externe se vor reduce, probabil, o oarecare ameliorare inregis- trata in 1993 fiind doar rezultatul unor contracte de import, de aproape 50% Pe fondul pauperizarii si a criminalitatii economice in crestere, situatia politica pare a fi foarte tensionanta Riscul de "explodare" a Federatiei Ruse nu trebuie neglijat Pe termen mediu si scurt, riscul este foarte ridicat Ucraina - bilant sumbru Perspective economice Efortul depus pentru a controla relativ strict bugetul in primul trimestru al anului 1993 a fost in parte anulat de explozia de credite acordate intreprinderi- lor (+21% in iunie si +61% in iulie) Marirea masei monetare cu 50% in lunile iunie si iulie 1993 a condus la cresterea ritmului inflatiei lunare pana la 40% Deficitul bugetar a depasit 14 trilioane de karbovaneti (un dolar se schimba pentru 25000 de karbovaneti), suma depasind nivelul bugetului Exista multi indicatori care nu sunt de bun augur pentru anul 1994, iar primele decizii politice anuntate de presedintele Kravciuc par a prefigura o in- toarcere la economia dirijata Statul continua sa controleze preturile, evolutia monedei nationale si utilizarea devizelor straine intreprinderile sunt obligate sa cedeze jumatate din incasarile lor in devize la un curs de schimb fix, mult infe- rior celui real Alegerile legislative din martie si cele prezidentiale din iunie amana orice program de reforma in ultimul trimestru al anului 1993, se estimeaza ca Ucrai- na ar fi avut nevoie de 2,2 miliarde de dolari pentru a-si regla importurile de energie (petrol si gaze), ceea ce ar echivala cu 80% din totalul incasarilor din export pe aceeasi perioada Politica comerciala Orice marfa importata in Ucraina de catre o intreprindere cu participare externa este scutita de taxe vamale importul de produse destinate vanzarii pe piata ucrainiana si care nu be- neficiaza de scutire vamala este supus unei taxe in moneda nationala Taxele vamale sunt fixate intre 5 si 20% din valoarea in vama a marfuri- lor "Tariful vamal unificat din Ucraina" se bazeaza pe vechiul sistem al fostei URSS Taxele de import cuprind trei categorii, in functie de tara de origine: pre- ferentiale, reduse si tarif intreg 293 importul de materii prime este supus taxelor in cazul in care produsele obtinute din aceste materii prime sunt exportate, taxa de import va fi dedusa din taxele de export Exporturile de materii prime, produse finite si semifinite se fac cu obtine- rea licentei de export Politica industriala investitiile straine autorizate legal trebuie sa reprezinte cel putin 20% din capitalul initial al unei intreprinderi cu un minimum de: 50 000 de dolari (sau 100 000 de dolari in cazul unei banci sau al unei institutii financiare) pentru in- vestitiile mobiliare sau imobiliare, sub forma proprietatii intelectuale sau drep- turi de activitate comerciala; 500 000 de dolari (sau 1 milion de dolari pentru bancile si institutiile financiare) daca investitia este facuta in devize forte, mo- neda locala sau actiuni si obligatii Pentru o perioada de la unul la 5 ani investitia este scutita de taxe fiscale Evaluarea riscului Ucraina pare a se infunda intr-un marasm economic si financiar pe fon- dul unor crize politice imobilismul de care da dovada Parlamentul (format in majoritate din fosti comunisti) impiedica implementarea oricarei reforme; pe de alta parte, guvernul se straduieste sa micsoreze impactul recesiunii asupra po- pulatiei, aceasta in detrimentul finantelor publice Situatia politica pare blocata pana la viitoarele alegeri legislative anticipate (martie 1994), presedintele Kravciuk fiind, dupa toate probabilitatile, chemat sa cumuleze functia de sef de stat cu cea de sef de guvern pana la alegeri Pe termen mediu si scurt, riscul este foarte ridicat iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 13 1994 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE NAtiONALa TiPOLOGiA AGENtiLOR ECONOMiCi si A STRUCTURiLOR ORGANiZATORiCE dr ioan BRATU CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa SUMAR 1 DiVERSiTATEA AGENtiLOR ECONOMiCi 302 2 AVANTAJE si DEZAVANTAJE ALE PRiNCiPALELOR TiPURi DE AGENti ECONOMiCi 305 3 TiPURi DE STRUCTURi ORGANiZATORiCE 315 3 1 Structura ierarhica (piramidala, liniara) 315 3 2 Structura functionala 317 3 3 Structura ierarhica-functionala 319 3 4 Structura pe produse 320 3 5 Structura geografica sau teritoriala 321 3 6 Structura matriceala 322 3 7 Structura organizatorica de tip retea (sistemica, cibernetica) 323 3 8 Alte tipuri de structuri 324 Economia de piata reprezinta o forma moderna de organizare si functio- nare a activitatii economice, in care isi desfasoara activitatea, in mod liber, au- 1 tonom si eficient o mare diversitate de agenti economici Ea se caracterizeaza prin existenta unor agenti economici specifici, atat prin functiile lor autonomiza- te, cat si prin relatiile determinate intre acestia Examinarea tipologiei agentilor economici ofera posibilitatea alegerii ce- lor mai potrivite forme de organizare a activitatii economice Agentii economici care se confrunta pe piata se pot delimita prin nume- roase caracteristici intre care mentionam: obiectul activitatii, functia economica, domeniul de activitate, forma de constituire, organizare si functionare, forma de proprietate 1 in genere, not iunea de agent economic desemneaza o persoana sau un grup de persoane fizice sau juridice, care exercita functii specifice autonomizate in cadrul diviziunii sociale a muncii folosind in acest scop mijloace adecvate domeniului respectiv in acest studiu avem in vedere cu deosebire regii autonome si societati comerciale 1 DiVERSiTATEA AGENtiLOR ECONOMiCi in economia de piata moderna, nevoile variate ale societatii sunt satis- facute de o mare diversitate de tipuri de agenti economici, intre care exista o stransa interdependenta in acest context, prezinta o deosebita importanta, gruparea agentilor economici in functie de o paleta cat mai larga de criterii, pentru a releva atat trasaturile generale, cat si cele specifice, particulare Cresterea interdependentelor face ca dezvoltarea sa fie conditionata tot mai puternic de modul in care se constituie si functioneaza agentii economici, de largirea si cresterea complexitatii legaturilor de conlucrare dintre ei Toate acestea explica si necesitatea de a se gasi noi instrumente organizatorice care sa reglementeze relatiile economice Unul din aceste instrumente il constituie tipologia agentilor economici a caror examinare prezinta in conditiile economiei de piata o deosebita insemnatate Tipologia agentilor economici se concretizeaza in gruparea acestora du- pa anumite criterii, care le definesc caracteristicile si constituie baza organizarii si conducerii lor Fara a avea pretentia unei abordari exhaustive, se va prezen- 1 ta in continuare sinteza criteriilor existente in literatura de specialitate Nr crt Criteriul Grupe de agenti economici 1 Obiectul activitatii a  bunuri b  servicii 2 Caracterul obiectului muncii a  de extractie b  de prelucrare 3 Functia economica a  de productie b  de distributie c  de schimb d  de consum 4 Ramura economica din care fac parte a  industrie b  agricultura c  constructii d  transporturi e  telecomunicatii f  comert g  finante h  asigurari i  administratie etc 5 Forma de constituire, organizare si functionare a  regie autonoma b  societate in nume colectiv c  societate in comandita simpla d  societate pe actiuni e  societate in comandita pe actiuni 1 Enciclopedia conducerii intreprinderii, Bucures ti, 1981, p 160 303 Nr crt Criteriul Grupe de agenti economici f  societate cu raspundere limitata 6 Forma de proprietate a  particulara b  publica c  mixta 7 Numarul proprietarilor a  individuali b  de grup 8 Provenienta capitalului a  autohton b  strain c  mixt 9 Natura societatii a  de persoane b  de capitaluri 10 Raspunderea actionarilor a  limitata b  nelimitata 11 Marimea (dimensiunea) activitatii a  mici b  mijlocii c  mari d  foarte mari 12 Nivelul de specializare al activitatii desfasurate a  specializate b  universale c  mixte Clasificarea este necesara pentru a identifica principalele probleme ale grupului respectiv, a le determina caracteristicile, relatiile si chiar influentele Grupele se pot agrega oferind posibilitati suplimentare de studiu, analiza si in- cadrare in unitati specializate Pornind de la clasificarile enuntate si componen- tele activitatii, se poate realiza structurarea lor in unitati corespunzatoare, a caror interpretare tipologica ofera posibilitatea elaborarii unor solutii de organi- zare si conducere adecvate in realizarea mecanismului respectiv de functiona- re trebuie sa se tina seama si de existenta altor factori tipologici, precum si de domeniile lor de variatie Stabilirea unor astfel de tipologii ajuta ia fundamenta- rea judecatilor de valoare si demersurilor de intreprins in privinta structurii si conducerii agentilor economici intocmirea unor tabele tipologice (complexe sau specializate) permite o mai buna orientare, abordare si solutionare a pro- blemelor de organizare si conducere a organizatiilor economice Astfel de ta- blouri pot fi deosebit de utile, in aprecierea comparativa a doua sau mai multe organizatii, cu conditii asemanatoare de lucru Ele sunt, de asemenea, utile pentru proiectarea sistemelor de organizare si conducere ale noilor agenti eco- nomici Clasificarea tipologica este indispensabila pentru cunoasterea particu- laritatilor semnificative, care reclama forme de organizare si metode de condu- cere diferentiate pentru anumiti agenti economici Fiecare tip de agenti econo- mici prezinta anumite cerinte specifice referitoare ia organizarea si conducerea activitatii: modul de constituire, segmentul de piata servit, nivelul de adancire a diviziunii muncii si de cooperare intre angajati, formele de stimulare a persona- lului folosite pentru realizarea obiectivelor stabilite, amploarea sferei organiza- 304 tionale si decizionale, metodele de organizare si de conducere utilizate cu pre- cadere etc Stabilirea unei tipologii corespunzatoare a agentilor economici reprezinta o condit ie de baza, nu numai pentru cunoasterea rolului fiecarui agent in satis- facerea nevoilor sociale, ci si pentru identificarea elementelor esentiale ale constituirii, organizarii s'i functionarii lor eficiente in tarile democratice ale lumii au fost dezvoltate forme de organizare si exercitare a drepturilor de proprietate privata si publica, care raspund cu suc- ces cerintelor progresului tehnico-stiintific contemporan, in mod deosebit ale rentabilitatii si eficientei, pastrand intact caracterul proprietatii Astfel, in aceste tari exista urmatoarele forme principale de agenti economici: intreprinderi sau firme individuale, asociatii de diverse tipuri, societati pe actiuni, regii autonome sau intreprinderi publice etc 2 AVANTAJE si DEZAVANTAJE ALE PRiNCiPALELOR TiPURi DE AGENti ECONOMiCi intreprinderea personala in care proprietarul participa cu intregul capital, conduce direct si raspunde cu intreaga avere pentru obligatiile asumate Aceasta intreprindere este strans legata de idealurile de libertate, initiativa, in- credere in sine, harnicie, stimulare si raspundere Atunci cand o persoana de- cide sa infiinteze o astfel de intreprindere, ea trebuie sa stie ca poarta intreaga raspundere pentru succesul sau esecul afacerii Ei ii revin toate profiturile, dar tot ea suporta orice pierderi care apar in cazul cand pierderile sunt mai mari decat valoarea investitiei, atunci cel in cauza trebuie sa le suporte din bunurile sale personale Avantajele intreprinderii personale sunt multiple Ele se concretizeaza in usurinta infiintarii, necesita formalitati legale mai reduse si mai putin costisitoa- re decat alte forme de organizare Proprietarul individual este independent si are satisfactia de a lucra pentru sine, luand singur decizii, conferind astfel sim- plitate, calitate si rapiditate procesului El vede rezultatele eforturilor sale si es- te scutit de senzatia de a fi un mic angrenaj intr-o organizatie mai mare Un alt mare avantaj al proprietarului individual este flexibilitatea in organizarea si conducerea afacerii El poate mentine un contact direct cu furnizorii si clientii si se poate adapta usor la cererile acestora Astfel, in anumite domenii prestarea unor servicii de calitate presupune o relatie nemijlocita, de buna cunoastere reciproca intre client si furnizor Adesea clientul prefera sa intre in relatii directe cu un intreprinzator indi- vidual pentru ca el poate conta pe solicitudinea acestuia De asemenea, el poate decide cate ore sa lucreze, pe cine sa angajeze, ce preturi sa stabileas- ca, daca sa extinda sau sa restranga afacerile Daca intreprinderea este sufici- ent de mica poate sa nu aiba de-a face cu sindicatele Proprietarul individual poate lua deciziile fara sa consulte pe cineva Un alt avantaj il constituie secre- tul afacerii Proprietarul individual nu trebuie sa dezvaluie planurile sau intentii- le sale nimanui Datele lui financiare pot ramane, de asemenea, confidentiale cu exceptia veniturilor intreprinderile individuale sunt mai putin vulnerabile de- cat alte organizatii de a fi spionate de concurenti Micile unitati individuale au avantajul ca investitiile nu sunt mari si se pot recupera intr-un termen relativ scurt Ele pot face economii la impozite deoarece proprietarii platesc numai pe venitul personal pe care il obtin Pe masura ce afacerile cresc si intreprinderea devine mai profitabila, proprietarul poate opta pentru incorporare, pentru a ob- tine alte feluri de avantaje fara a preda proprietatea De asemenea, printre avantajele intreprinderii individuale merita relevat ca aceasta poate constitui punctul de pornire in lansarea unui nou produs sau serviciu De exemplu, intreprinzatorul are o idee, o pune in aplicare si are suc- 306 ces O intreprindere individuala poate oferi proprietarului posibilitatea sa casti- ge in afaceri, castig pe care il poate folosi ulterior intr-o intreprindere mai mare Totodata, intreprinderile mici prezinta avantaje fata de cele mai mari atunci cand se pune problema satisfacerii unor nevoi "locale, care nu ar putea fi satis- facute eficient de o mare intreprindere Relevam, de asemenea, ca multi con- sumatori nu sunt satisfacuti de produsele realizate in serii mari si prefera pro- dusele de serie mica sau unicat realizate in intreprinderi individuale Multe in- treprinderi mici cresc si se transforma in intreprinderi mijlocii si mari, contribu- ind astfel la asigurarea vitalitatii economice in ansamblul lor, intreprinderile individuale constituie un ferment, un catalizator al creativitatii si competitiei ca- re asigura cresterea economica in fine, proprietarilor de astfel de intreprinderi li se permite sa stabileasca asa-numitele conturi in care ei pot depune unele din castigurile lor pentru pen- sii proprii si nu platesc impozit pe venit pana ce nu incep sa retraga din acesti bani - moment in care vor fi la un nivel mai redus al impozitului in acelasi timp dobanda obtinuta este compusa si libera de impozit Printre dezavantaje figureaza raspunderea nelimitata a proprietarului Aceasta inseamna ca orice paguba sau debit pot fi atribuite intreprinderii si proprietarului acesteia La aceasta se adauga potentialul limitat de profitabilita- te, dimensiunea redusa a capitalului si, ca urmare, posibilitatile mici de crestere a acestuia, de modernizare s i introducere a progresului tehnic, incapacitatea de a satisface un segment mai mare al cererii, prosperitatea intreprinderii de- pinde de talentul si priceperea manageriala a persoanei respective Daca aces- tea sunt limitate, proprietarul individual este, in mod frecvent, prea emotional implicat in afaceri, pentru a fi in stare sa o admita si sa caute ajutor El poate fi refractar sa recunoasca ca este necesar un ajutor calificat si poate astfel sa fie refractar sa plateasca pentru aceasta iar chiar daca este dispus si poate sa-si permita sa angajeze ajutor din afara, proprietarul adesea este impotriva sa im- parta responsabilitatea manageriala sau creativa Or, o cauza importanta a fa- limentului, destul de frecvent printre intreprinzatorii individuali, este slabiciunea managementului acestor afaceri intreprinderea individuala depinde din punct de vedere financiar de suma de bani pe care proprietarul a economisit-o sau pe care o poate imprumuta Or, o intreprindere mica are adesea dificultati in imprumutarea banilor de la banci si frecvent trebuie sa plateasca o rata a do- banzii mai mare pentru a obtine bani De asemenea, proprietarul are o viata limitata si deci intreprinderea individuala inceteaza o data cu moartea proprie- tarului sau Este dificil pentru proprietar sa asigure sa supravietuiasca intre- prinderea sau ca aceasta sa-si desfasoare activitatea, daca el este temporar incapabil sa faca sa functioneze afacerea singur Desigur ca activele pot fi mostenite de o alta persoana care poate continua afacerile, dar din punct de vedere legal acest tip de intreprindere dispare odata cu proprietarul ei intre- prinderile individuale sunt totusi adaptabile la multe tipuri de activitati si, desi- 307 gur, sunt indicate acelor persoane care prin temperamentul lor sunt pline de initiativa si doresc sa fie stapani pe propria soarta Asociatia (parinership) este o organizatie constituita legal din doi sau mai multi proprietari individuali care isi unesc capitalurile si participa, in general, nemijlocit la conducerea acesteia, raspunzand solidar cu intreaga lor avere pentru obligatiile asumate Asociatia - de diferite tipuri - combina priceperea mai multor persoane, fiecare din ele avand un interes direct in succesul asocia- tiei Ea poate da membrilor sai ceva din libertatea si flexibilitatea proprietarului individual si poate ajuta la eliminarea unora din inconvenientele intreprinderii personale in tarile avansate din punct de vedere economic exista multe asoci- atii mici si mijlocii Atunci cand un proprietar doreste sa extinda o afacere el se poate asocia cu una sau mai multe persoane intr-o organizatie economica Drepturile si obligatiile in cadrul asociatiei sunt reglementate de legile statului in care se constituie asociatia, precum si de contractul incheiat legal de copro- prietari De regula, in contract se specifica contributia cu care participa fiecare parte, precum si obligatiile pe care si le asuma Asociatia, ca si intreprinderea individuala, este usor de constituit Dar o asociatie dispune de un disponibil mai mare de factori de productie care facili- teaza cresterea mai mare a veniturilor si ridicarea mai rapida a bunastarii, de- cat o intreprindere individuala Asociatia are meritul de a reuni talente de con- ducere, un partener poate fi specializat in productie, altul in comercializare, altul in finante etc Adancirea diviziunii muncii si combinarea calificarilor poate ridica substantial profitabilitatea Se pot face mai multe afaceri si de inalta per- formanta, daca se pun la un loc mai multe talente, decat in cazul in care se lucra separat in acest context si procesul decizional beneficiaza de experienta mai multor parteneri, sporind calitatea si eficacitatea deciziilor adoptate impo- zitele pe venit nu sunt aplicate asupra cifrei totale a asociatiei, ci asupra partii ce ie revine fiecaruia din incasari O asociatie poate obtine mai usor banii de care are nevoie decat un proprietar individual, intrucat toti partenerii au res- ponsabilitate personala nelimitata si creditele pot fi mai usor recuperate O asociatie mare are doua categorii principale de personal-asociat i si sa- lariati, intre care se dezvolta o concurenta intensa Astfel, indeosebi salariatii mai tineri, cu o mare capacitatea de munca intra in concurenta cu asociatii al caror numar este limitat de posibilitatile de asociere, lucreaza mult timp si din greu pentru a convinge pe asociati de capacitatea lor superioara si chiar daca devin parteneri ei continua sa concureze pentru a obtine cele mai mari avantaje Dezavantajul major al asociatiei il constituie responsabilitatea nelimitata, respectiv fiecare partener este raspunzator pentru toate datoriile organizatiei Alte dezavantaje constau in posibilitatea aparitiei unor conflicte intre parteneri, a complicarii procesului decizional, maririi cheltuielilor neproductive, a instabili- tatii componentei etc , care afecteaza eficienta economica Daca multi parteneri au un drept egal de a-si spune parerea in functio- narea asociatiei, managementul poate fi usor ineficient, multe asociatii mari 308 fiind nevoite sa numeasca un partener conducator Dar un singur conducator nu poate fi suficient pentru o asociatie mare O astfel de organizatie poate functiona mai bine ca societate in cadrul acestei forme de organizare o deosebita insemnatate are coo- perativa Ea este o organizatie constituita prin asocierea unui grup de persoa- ne (indivizi care devin cooperatori) angajati in activitatea economica, in baza unui statut, ale carui prevederi sunt conditionate de nivelul de dezvoltare a economiei, membrii cooperatori convin sa puna la un ioc resurse materiale si financiare determinate, ca si volumul de munca si capacitatea de organizare convenite, in vederea valorificarii mai bune a tuturor resurselor si a obtinerii unor avantaje Cooperativa se' constituie pe baza vointei libere a membrilor ei (de intra- re si de iesire din aceasta forma de asociere), precum si a unor raporturi juridi- ce clare, din punct de vedere al proprietatii intre membri cooperatori Coopera- tivele pot reduce costurile, ridicand veniturile membrilor sau eliminand profituri- le intermediarilor in cadrul cooperativei, calitatea de cooperator, de coproprietar implica dreptul si obligatia de a lucra in unitatea respectiva El nu poate fi concediat fara hotararea adunarii generale a cooperatorilor in cooperativa repartizarea beneficiului se face in functie de cantitatea muncii depuse efectiv de fiecare cooperator in teoria economica moderna cooperativa, nu inseamna doar o forma de asociere, ci un adevarat sector social, care tinde la eliminarea treptata a orica- rui venit obtinut fara munca Pentru ca sa se poata manifesta deplin, este ne- cesar ca statul sa se limiteze la rolul de factor de reglementare, respectandu-i autonomia in cadrul acestui sistem social sunt cuprinse toate acele unitati economice a caror activitate se desfasoara pe baza liberei asocieri, satisface- rea unor nevoi comune, gestionare democratica si independenta fata de pute- rea publica in mod concret in cadrul acestui sector sunt incluse mai multe ti- puri de cooperative; de productie (agricole si mestesugaresti), de aprovizionare si desfacere, de credit, prestari de servicii etc Societatea pe actiuni reprezinta o organizatie legal constituita din mai multe persoane fizice (numite actionari) in scopul desfasurarii unei anumite ac- 1 tivitati economice Ea poate fi privata, publica sau mixta Societatea este autorizata prin lege sa actioneze ca o persoana privata inzestrata cu drepturi si indatoriri variate Capitalul societatii este impartit pe actiuni care sunt detinute de membrii sai, iar rezultatele obtinute se impart intre ei sub forma de dividende Societa- tea pe actiuni este o persoana juridica total separata de detinatorii de actiuni individuale capabila sa actioneze in numele sau 1 Societatea pe act iuni poarta denumiri variate in diverse tari: corporation (SUA), limited company (Anglia), societe anonyme (Franta) etc 309 Patrimoniul real si indivizibil al societatii exista sub forma de cladiri, echi- pamente, fonduri banesti Contravaloarea acestui patrimoniu este exprimata in bani si divizata in actiuni, fiecare actiune reprezinta o fractiune din patrimoniul total Societatea pe actiuni permite concentrarea intr-un singur tot a unei mari cantitati de capital, adica de drepturi de proprietate asupra resurselor economi- ce, proprietate care ramane individuala Concentrand resursele, societatea poate sa-si asume o mare responsabilitate fiind mai deplin raspunzatoare de- cat fiecare din proprietarii individuali care detin actiunile sale Specific societatii pe actiuni este, in primul rand, faptul ca prin intrarea in cadrul ei, prin cumpararea de actiuni se schimba dreptul de proprietate asupra unei resurse economice specifice (bani, masini, cladiri, pamant etc ) cu dreptul de proprietate asupra unei parti a intregului capital al acesteia in al doilea rand, angajatii acesteia pot detine actiuni, pot fi coproprietarii unitatii in care lucreaza, iar unii pot detine functii de conducere in al treilea rand, actionarii au dreptul de a alege consiliul de administratie si supraveghea mersul societatii Acest drept se exercita prin vot in cadrul adunarilor generale anuale in al pa- trulea rand, se asigura separarea calitatii de proprietar de cea de angajat Cali- tatea de actionar al unei societati nu ii da unui salariat al respectivei societati nici un drept in plus fata de un salariat care nu este actionar Actionarul nu are dreptul sa se amestece in conducere sau in relatiile de munca Astfel, actiona- rul salariat este incadrat si concediat, lucreaza exact sub acelasi regim de munca ca oricare alt salariat Pentru ca un astfel de actionar salariat sa fie concediat nu este nevoie de hotararea adunarii generale a actionarilor, ci nu- mai de hotararea sefului direct Acest fapt reprezinta o importanta sursa de mobilitate si eficienta in or- ganizarea muncii in interiorul societatilor pe actiuni Asemanator stau lucrurile cu relatia intre calitatea de actionar si aceea de conducator, de membru al echipei de conducere a societatii Calitatea de actionar nu ii ofera nimic in plus fata de cel ce nu este actionar, de a participa la organizarea si conducerea ac- tivitatii societatii in al cincilea rand, este separata proprietatea de conducere, care dezbraca competenta manageriala de corsetul proprietatii, coroborata cu capacitatea nelimitata a societatii de a concentra competentele de toate nivelu- rile si specialitatile si cu faptul ca in cadrul societatii cadrele de conducere ras- pund finalmente in fata actionarilor individuali , ale caror interese de proprietar, de pastrare si cresterea a proprietatii sunt permanente, face din societate for- ma cea mai eficienta, cea mai adecvata tehnologiei moderne si structurilor so- ciale si politice democratice in al saptelea rand, forul suprem al societatii este adunarea actionarilor, care alege consiliul de administratie Alegerea sau numi- rea consiliului de administratie din cadrul actionarilor se face exclusiv pe baza calitatilor manageriale, a competentelor profesionale, a capacitatii lor de a lua decizii in consens cu interesele fundamentale ale actionarilor, altfel supravietui- rea societatii in lupta de concurenta ar fi pusa in discutie Avantajele societatii pe actiuni constau in faptul ca: 310 a) societatea este de departe cea mai eficienta forma de organizare pentru cresterea capitalului; b) are raspundere limitata, adica raspunderea actionarilor pentru pagube sau debite ale societatii, respectiv in cazul falimentului, este limitata la cuantumul actiunilor detinute de fiecare; c) ofera posibilitatea transferarii proprietatii fara sa afecteze capitalul real; d) ca organizatie juridica, societatea are viata perpetua, independenta de proprietarii sai' individuali, cu conditia sa fie eficienta; e) datorita marimii sale societatea poate asigura o conducere mai speci- alizata si mai eficienta decat pot sa faca intreprinderile individuale si asociatiile, poate alege si schimba cadrele de conducere necores- punzatoare; f) poate obtine o eficienta economica ridicata datorita productiei pe sca- ra mare si deci o rata inalta a profitului; g) detinerea de actiuni ofera largi posibilitati de sporire a capitalului soci- etatii; h) ofera garantii mai mari pentru creditori Printre dezavantajele acestei forme de organizare se pot aminti: a) este greu si costisitor de constituit datorita multiplelor formalitati legale; b) operatiunile societatii sunt limitate la cele prevazute in aprobare, ceea ce face ca societatea sa fie mai putin flexibila decat alte forme de or- ganizare; c) proprietatea societatii este larg dispersata intre membrii sai; d) controlul real este posibil sa ramana nu celor care au majoritatea ca- pitalului, ci mai degraba conducerii; e) veniturile societatii platite ca dividende actionarilor sunt supuse unei duble impuneri, o data ca parte a profiturilor societatii si inca odata ca parte a veniturilor personale ale actionarilor; f) datorita dimensiunilor relativ mari societatile se adapteaza mai greu ia cerintele pietei; g) pot aparea contradictii intre actionari si conducatori, neintelegeri si dezacorduri in procesul decizional Proportiile ce se stabilesc intre aceste forme organizatorice difera de la o tara la alta Astfel, in SUA, in anul 1988, din numarul total al intreprinderilor (circa 18 milioane) 70% erau firme individuale, 10% asociatii si 20% corporatii, carora le corespundeau ponderi in volumul total al veniturilor realizate de res- pectiv 6%, 4% si 90% Societatea publica (regia autonoma sau intreprinderea publica) constituie un ansamblu de unitati economice foarte variat Capitalul lor apartine integral, sau partial, in majoritate, statului sau administratiei locale in cadrul acestora se disting regiile autonome ca intreprinderi nationale Ele grupeaza intreprinde- rile publice a caror activitate este determinanta pentru dezvoltarea sectorului in care se gasesc, au o talie mare si sunt dependente fata de deciziile statului 311 Regiile autonome functioneaza pe baza de gestiune economica si auto- nomie financiara si sunt organizate in ramurile strategice, precum si in alte ra- muri ale economiei nationale Ele au dreptul de proprietate asupra bunurilor din patrimoniului lor si au gestiune separata de cea a statului, dar sunt legate de bugetul statului prin rezultatele financiare obtinute Regia poate fi numita direc- ta cand statul isi pastreaza dreptul de conducere si administrare a intreprinderii si indirecta daca utilizarea proprietatii este concesionata sau inchiriata unor intreprinzatori particulari Asemenea concesionari temporare ale dreptului de proprietate a statului se fac pe baza de contracte incheiate in conditiile legii intreprinderile publice prezinta unele avantaje: se constituie in sectoarele strategice ale tarii sau in domenii de activitate in care se obtine o eficienta economica mai redusa, dar sunt indispensabile pentru buna desfasurare a ac- tivitatii economice in ansamblu, se asigura continuitatea functionarii lor, ofera locuri de munca relativ sigure, nivelul salariilor este relativ stabil, beneficiaza de unele facilitati acordate de stat etc in privinta dezavantajelor acestea constau in faptul ca, de regula, sunt unitati mari si complexe, dificil de condus, au o capacitate de adaptare mai re- dusa la cerintele pietei, nivelul castigurilor obtinute de salariat este relativ mai redus, sunt mai putin stimulate initiativa, responsabilitatea si competenta pro- fesionala, cheltuielile de conducere sunt mai mari datorita birocratizarii proce- sului decizional etc Societatea mixta (joint venture) este o organizatie constituita prin con- tract din capital autohton si strain in anumite proportii in contract se prevede pe langa cotele de participare cu capital si termenul de colaborare sau de func- tionare a societatii Pentru o tara care nu dispune de suficiente resurse valuta- re, aceasta forma s-a dovedit a fi cea mai buna pentru a asigura cresterea pro- ductiei si introducerea rapida a tehnologiilor, formelor de organizare si metode- lor de conducere cele mai avansate Aceste societati contribuie la dotarea cu masini si tehnologii moderne, la cresterea si diversificarea productiei, crearea de noi locuri de munca, la ridicarea salariilor lucratorilor, la marirea productivi- tatii muncii, la cresterea interesului oamenilor pentru pregatirea lor profesionala (intrucat recrutarea se face pe baza de concurs cu teste teoretice si probe practice), la crearea de conditii mai lesnicioase de suportare a riscului, la asi- gurarea flexibilitatii si capacitatii de adaptare la cerintele pietei interne si externe Constituirea de societati mixte implica elaborarea unei legislatii care sa ofere suficiente garantii si facilitati pentru capitalul strain, crearea unei infra- structuri corespunzatoare desfasurarii eficiente a activitatii productive si co- merciale si determina exploatarea intensiva a resurselor materiale si umane Desi putine, societatile mixte care au existat in Romania inainte de revo- lutie, au avut rezultate economice si sistem de salarizare cu mult mai bune (25- 30%) comparativ cu firmele romanesti Este cazul societatii mixte Resita-Renk, care a realizat an de an produse atat pentru piata romaneasca, cat si pentru piata straina 312 Compania (holding) este constituita dintr-un grup de intreprinderi dintre care una detine o pozitie dominanta, iar celelalte reprezinta filiale sau sucursa- le dispunand fiecare de personalitate juridica si gestiune economica proprie, dar avand o independenta decizionala limitata Unitatea economica care detine rolul de centru de putere in cadrul grupului mai este numita compania "mama" Ea detine, de regula, majoritatea fondurilor sau obligatiilor unitatilor operationa- le in scopul de coordonare si control, putand astfel influenta strategia si politica unitatilor din holding Rolul companiei este de a elabora si supraveghea strategia generala a intreprinderilor componente, de a acorda asistenta financiara si imprumuturi, de a organiza cat mai eficient aparatul productiv si comercial, de a efectua con- trolul financiar Prin actul de constituire se stabileste gradul de participare cu capital, ni- velul de integrare, modul de elaborare a strategiilor comune referitoare la piete, tehnologii, productie etc in cadrul companiei se promoveaza, de regula, o politica de optimizare a profitului global intre unitatile componente ale companiei se poate realiza un transfer de resurse, creandu-se o mare flexibilitate a relatiilor intre ele in gene- ral unitatile coopereaza in vederea realizarii unor obiective comune O companie care se ocupa numai de coordonare s i control reprezinta un holding simplu, iar cea care face, de asemenea, si afaceri sau operatii este un holding complex Compania poate achizitiona o filiala fie cumparand activele unei intre- prinderi existente, fie formand una noua retinand integral sau numai o parte din capitalul ei Controlul asupra altor intreprinderi se realizeaza prin detinerea unei cote de cel putin 51% din stocul de actiuni al acestora din urma Acolo unde exista mai multe grupuri distincte de actionari, controlul poate fi exercitat cu o propor- tie mai redusa din stocul de actiuni Compania se afirma in prezent ca una din formele de cooperare in curs de consolidare in tarile cu economie de piata avansata Avantajele acestei forme de organizare si conducere a productiei rezida din faptul ca formarea companiei este o cale legala simpla si mai putin costisi- toare de a dobandi controlul asupra altor intreprinderi decat prin unire, fuziune sau cumpararea activelor, compania pastreaza reputatia filialelor fara a deveni responsabila direct pentru pasivele acestora, o companie poate obtine un avantaj legal cumparand sau formand o sucursala in tari in care exista legi im- potriva companiilor din alte state Printre dezavantaje s-ar putea mentiona ca relatiile dintre companie si filialele sale pot deveni deosebit de complexe incat sa afecteze eficienta obtinuta, datorita mentinerii separate a sucursalelor impo- zitele sunt mai mari decat daca unitatile sunt unite; compania poate intampina dificultati datorita unor legi specifice care reglementeaza aceasta forma de or- ganizare si conducere a activitatii economice etc 313 in teoria economica se apreciaza ca sub aspect tipologic intreprinderea viitorului va fi reprezentata prin mari companii industriale si alte tipuri organiza- tionale specifice intreprinderilor mici si mijlocii, care reprezinta unitati satelit pe langa societati si companii de mari dimensiuni, unele asociate pe baza criteriu- lui de complementaritate, iar altele cu caracter independent in tara noastra, in anul 1990 a fost creat un nou cadru legislativ de orga- 1 nizare si functionare a agentilor economici in mod concret, prin aceste legi s-au restituit agentilor economici dreptu- rile fundamentale Acestea constau indeosebi in libertatea alegerii strategiei de dezvoltare, a politicilor de realizare a acesteia; incheierii contractelor economi- ce cu furnizorii si beneficiarii; stabilirii preturilor si tarifelor in functie de cerere si oferta; constituirii si utilizarii fondurilor proprii; alocarii fondurilor destinate cer- cetarii si introducerii progresului tehnic; elaborarii si aprobarii programului de investitii din resurse proprii; stabilirii de relatii directe cu sistemul financiar si cu bugetul statului; determinarii structurii organizatorice si a metodelor de condu- cere; stabilirii personalului necesar si a fondului de salarii; intocmirii bugetului de venituri si cheltuieli, de bilant contabil si cont de profit si pierderi Societatile comerciale in functie de forma juridica se constituie in: socie- tate in nume colectiv, societate in comandita simpla, societate in comandita pe actiuni, societate pe actiuni si societate cu raspundere limitata Regiile autonome si societatile comerciale pot infiinta in cadrul struc- turilor uzine, fabrici, sectii, ateliere, laboratoare, servicii, sucursale etc, necesa- re realizarii obiectivului lor de activitate Conducerea regiilor autonome si societatilor comerciale revine consiliului de administratie Numirea si inlocuirea membrilor consiliului de administratie se face pentru regiile autonome prin ordin al ministerelor de resort sau prin decizia conducatorului administratiei locale, iar pentru societatile comerciale de catre adunarea generala a actionarilor sau de catre consiliul imputernicitilor manda- tati ai statului, atat timp cat statul este singurul titular al actiunilor sau partilor sociale Pe baza acestor acte normative a aparut o noua configuratie - mult mai diversificata - a agentilor economici Determinand o schimbare de fond, prin aceste legi se acorda tuturor agentilor economici drepturi si raspunderi sporite pentru desfasurarea activitatii economice si sociale in fapt, aceste legi nu fac nici o distinctie legata de forma de proprietate, intreprinderea de stat, cea privata si cea mixta rezultata din im- binarea in orice proportie a acestora, fiind supuse acelorasi reguli de organiza- re si functionare Potrivit datelor disponibile, in prezent isi desfasoara activita- tea un numar mare de societati comerciale Astfel, la sfarsitul lunii octombrie 1993, in economie existau 303 475 societati comerciale, din care 8306 socie- 1 Lege privind reorganizarea unitatilor economice de stat in regii autonome s i societati co- merciale, nr 15, Monitorul oficial al Romaniei anul ii nr 98, partea i din 8 august 1990; Lege privind societatile comerciale nr 31, din 16 noiembrie 1990, Monitorul oficial al Ro- maniei anul ii nr 126-127, partea i din 17 noiembrie 1990 314 tati comerciale cu capital de stat, si 295 169 cu capital privat Numarul total de societati comerciale cu participare de capital strain s-a ridicat, la data de 15 noiembrie 1993 ia 28,338, cu un capital subscris in valuta 735,2 milioane do- lari Relevam, de asemenea, ca unele intreprinderi din capitala au fost deza- gregate in mai multe unitati Astfel, intreprinderea de masini unelte si agregate a fost reorganizata in 19 societati comerciale, intreprinderea de confect ii in 13 societati comerciale, intreprinderea de masini grele in 7 societati comerciale si intreprinderea de mecanica fina in 5 societati comerciale, in acest fel s-a re- dus, practic, capacitatea de concurenta cu parteneri externi, a sporit numarul personajului cu functii de conducere, cheltuielile de administratie si pretul de cost al produselor fabricate, fara sa se asigure ridicarea calitatii produselor si imbunatatirea desfasurarii activitatii economice si sociale Rezultatele practice obtinute pana in prezent releva ca noii agenti eco- nomici privati aparuti au evitat in marea lor majoritate sa se ocupe de productia bunurilor materiale Or, pentru desfasurarea normala a circuitului economic es- te esentiala exercitarea de catre agentii economici a functiei de productie care sa dezvolte, sa diversifice si sa imbunatateasca sub aspect cantitativ si calita- tiv oferta de bunuri, corespunzatoare cererii de piata Este adevarat ca, pe lan- ga aceasta functie, sistemul economic trebuie sa asigure distribuirea, circulatia si consumul de bunuri Dar ocolirea functiei de productie are consecinte grave punand in imposibilitate exercitarea celorlalte functii ale agentilor economici Concentrarea agentilor economici privati asupra functiei de productie presupune perfectionarea actualei legislatii in directia liberalizarii aprovizionarii cu materii prime si materiale si a cooperarilor, acordarii de credite cu dobanda redusa, scutiri de impozite si taxe in primii 2-3 ani de activitate Aceste intreprinderi ar putea contribui intr-o proportie mai mare la aco- perirea nevoilor interne de bunuri de consum cat si a unor cerinte de export Pe masura amplificarii si diversificarii agentilor economici au aparut si s- 1 au dezvoltat diferite tipuri de structuri organizatorice 1 ion Tudosescu, Structura organizat ionala a societatii, in "Structurile organizat ionale s i efi- cienta economica" Editura Academiei a R S Romania, 1978; ionita Olteanu, Structuri or- ganizatorice ale intreprinderii moderne, Editura Politica, Bucuresti, 1969; Mihai Dumitres- cu, Conducerea structurala a intreprinderii, Bucuresti, Editura stiintifica, 1970; Comei Hi- dos, Proiectarea structurilor organizatorice, Editura Politica, Bucuresti, 1974; Corneliu Russu, Cadrul organizational al intreprinderii, Editura stiintifica si Enciclopedica, Bucu- resti, 1983; Walter R Mahler, Structura organizatorica, in "Conducerea activitatii economi- ce", vol i, Editura Tehnica, Bucuresti, 1970; Harold Kooritz s a , Management, Progresive Responsability in Administration, Mc Graw-Hill, Random House Business Division New York, 1983, Victor P Buel, Marketing Management A Strategic Planning Approach, Mc Graw-Hill Book Company, New York, 1984; Michel Kalika, Structures d'Entreprises Realites, Detreminants, Performances, Ed Economica, Paris, 1988 315 3 TiPURi DE STRUCTURi ORGANiZATORiCE Desi tipurile de structuri organizatorice sunt indisolubil legate de tipurile de agenti economici totusi teoria si practica au validat un numar relativ restrans de tipuri de structuri organizatorice a caror configuratie este prezentata fie in adancime "pe verticala" fie prin combinarea acestora Cunoasterea tipurilor principale de structuri organizatorice recomandate de literatura de specialitate si (sau) folosite in practica economica si, indeosebi, a avantajelor si dezavan- tajelor fiecarui tip, poate contribui, in opinia noastra, la adoptarea unui cadru organizational eficient Conducerea fiecarei intreprinderi reclama un cadru organizatoric con- cretizat in structuri organizatorice, flexibile, dinamice, suple si eficiente O ast- fel de structura organizatorica poate fi realizata numai daca conducerea intre- prinderii dispune de libertatea de a alege configuratia structurala cea mai potri- vita profilului, importantei si complexitatii activitatii desfasurate O structura ra- tionala presupune un numar minim de posturi, de functii, de compartimente si de niveluri ierarhice; ponderi ierarhice optime pe toate functiile de conducere, relatii organizatorice judicios proiectate intre toate componentele cadrului or- ganizatoric etc Alegerea celui mai potrivit tip de structura organizatorica este unul din mecanismele cheie prin care se pot realiza obiectivele intreprinderii Trebuie retinut faptul ca nu exista o structura organizatorica foarte buna pentru orice intreprindere Este incontestabil ca tipurile de structuri organizatorice sunt indi- solubil legate de tipurile de intreprinderi Pe masura amplificarii si diversificarii agentilor economici, au aparut si s- au dezvoltat diferite tipuri de structuri organizatorice Fiecare tip sau model de structura organizatorica are nu numai avantaje, ci si dezavantaje in continuare, ne vom opri succint asupra principalelor tipuri de structuri organizatorice utilizate in practica, relevandu-se avantajele si dezavantajele fiecarui tip Desigur, alegerea celui mai potrivit tip de structura organizatorica revine consiliului de administratie al fiecarei regii autonome sau societati co- merciale care trebuie sa tina seama de obiectivele si particularitatile unitatii respective 3 1 Structura ierarhica (piramidala, liniara) Acest tip de structura este destul de simplu si clar, fiind obtinut prin ie- rarhizarea, ordonarea componentelor structurale, incepand cu varful piramidei si terminand cu baza acesteia la care se afla nivelurile elementare Structura ierarhica propune o succesiune in rang, o ierarhie, o supra si subordonare Compartimentele de baza dispun de autoritate ierarhica si au un 316 grad de autonomie sporit, conferit de gama larga de activitati pe care le desfa- soara pentru realizarea obiectivelor fixate Conducatorii acestor compartimente dispun de autoritatea si de responsabilitatea executarii tuturor operatiunilor rea- lizand un control eficient prin intermediul nivelurilor organizatorice subordonate in aceasta forma de structura, se acorda prioritate elementelor ierarhice: principiul unitatii de comanda, relatiile ierarhice si respectiv comunicatii exclu- siv verticale, responsabilitati bine precizate la fiecare nivel etc sunt elemente considerate esentiale Relatia superior-subordonat reprezinta, in ultima instan- ta, o linie de autoritate fundamentala la orice nivel din cadrul structurii organi- zatorice Structura ierarhica necesita conducatori polivalenti, greu de gasit in for- ma pura, se utilizeaza in intreprinderi mici care fabrica un singur produs sau o familie de produse simple in fruntea ei se afla un singur manager care poate fi director sau patron in subordinea directa a acestuia sunt plasati mai multi sefi, fiecare raspunzand de un anumit sector de activitate in acest ultim caz, con- ducerea are un pronuntat caracter informai, patronul fiind nu numai manager, ci, deseori, si executant, volumul si complexitatea reduse ale muncii de coor- donare, neridicand probleme deosebite Se regaseste insa, in combinare cu structura functionala, pe produs etc , in unitati de dimensiuni medii, mari si foarte mari Specific acestui tip de structura este ca fiecare sef este subordonat di- rect patronului sau directorului Autoritatea ierarhica implica autoritatea de a face sa actioneze si de a actiona intr-un anumit fel in consecinta, autoritatea ierarhica este o autoritate asupra actiunii si metodei de actiune Aceasta este transmisa in jos, in linie directa de la patron sau director catre diferiti conducatori subordonati si de la acestia ia personalul de supraveghere - maistri - care la randul lor conduc pe muncitori Fiecare compartiment situat la acelasi nivel de autoritate, reprezinta o unitate independenta, autonoma seful este deplin raspunzator in domeniul sau de activitate si raspunde doar fata de conducatorul situat, din punct de ve- dere ierarhic, la nivel imediat superior Contactele intre diferite compartimente se stabilesc prin intermediul sefului de la nivelul superior Prin acest tip de structura se asigura unitatea de comanda si autonomia sporita a diviziunilor structurale, flexibilizarea activitatii compartimentelor in ra- port cu obiectivele stabilite, se poate delimita cu suficienta precizie autoritatea si responsabilitatea acordate si determina cu usurinta indeplinirea sau neinde- plinirea atributiilor Simplitatea sistemului de organizare ierarhica faciliteaza disciplina si controlul, ia fiecare esalon ierarhic, favorizeaza o pregatire de pro- fil larg a conducatorului, face posibil sa se actioneze prompt, fara birocratie Printre dezavantaje relevam: existenta unor paralelisme in activitatea diferitelor subdiviziuni si realizarea dificila a comunicatiilor in cadrul unitatii, lipsa de spe- cializare duce la rezultate mai putin eficiente (deoarece fiecare conducator este 317 raspunzator de o gama larga de atributii), stricta centralizare face sistemul rigid si greu adaptabil la schimbarile intervenite in mediul economico-social; se ina- buse initiativa individuala si creativitatea nivelurilor inferioare, se creeaza obis- nuinta de a actiona numai la ordine precise intr-un mediu predictibil De ase- menea, importanta deciziilor descreste spre niveluri inferioare ale ierarhiei De- ciziile importante se iau in partea de sus a piramidei, bazandu-se pe presupu- nerea (deseori neintemeiata) ca la nivelurile superioare, competenta este mai mare si ca o consecinta si privilegiile si responsabilitatile Problemele nerezol- vate sunt mereu inaintate nivelurilor superioare, avand in vedere presupusa competenta sporita a acestora Constituirea structurilor ierarhice a constat la vremea sa, in existenta unei mari diferente in pregatirea profesionala intre cadrele de conducere de la diferite niveluri si restul personalului ce justifica esaloanele ierarhice ca punti de legatura in prezent, intrucat acest ecart s-a diminuat, nu se mai justifica mentinerea unui numar relativ mare de niveluri ierarhice in conditiile dinamismului tehnologic si economic al dezvoltarii intre- prinderilor, structurile piramidale bazate pe relatii ierarhice, asigura prea putine conditii organizatorice favorabile fabricarii unor produse competitive Cea mai buna sansa pentru o intreprindere de a evolua armonios este de a repartiza raspunderea acestei evolutii la cat mai multi din membrii sai in acest fel intre- prinderea in ansamblu, va deveni mai puternica, esaloanele superioare isi vor intari puterea de a actiona, de a crea, de a inova, de a stapani fenomenele Se cere un efort de reorganizare, care sa aplatizeze structura piramidala (ale carei paliere de varf cu cele mai largi responsabilitati sunt ocupate de ca- dre mai in varsta), sa se multiplice celulele autonome, centrele decizionale, sa se dea personalului satisfactia responsabilitatii individuale, intr-un camp de ac- 1 tivitati mai larg, mai variat si mai bine dotat cu informatiile necesare 3 2 Structura functionala Caracteristic acestui tip de structura este faptul ca fiecare compartiment asigura realizarea unei activitati auxiliare sau grupe: de activitati relativ omo- gene care raman neschimbate o perioada relativ mai indelungata de timp si concomitent ofera indrumarea specifica domeniului sau pentru intreaga intre- prindere El este constituit din compartimente de cercetare, dezvoltare, marke- ting, finante, contabilitate, personal etc , conduse fiecare de un sef Dezvoltarea economica a intreprinderilor a generai necesitatea ca in- treprinderile sa angajeze si sa pregateasca profesionisti in anumite domenii: ingineri, economisti, psihologi, sociologi etc Din acest motiv a aparut o alta forma de organizare-functionala 1 Jacques Marin, Calitatea noilor cadre s i calitatea structurilor organizatorice, Direction et gestion des entreprises, nr 1 1986 318 Expresia de "functional" caracterizeaza structurile constituite pe functiuni ale intreprinderii si functii ale conducerii Structura functionala implica specializarea pe orizontala a autoritatii Aceasta poale avea toate caracteristicile autoritatii ierarhice, dar se exercita numai asupra membrilor compartimentului functional respectiv seful acestuia nu dispune de autoritate directa asupra functiilor inferioare din alt domeniu de activitate Relatiile de autoritate superior - subordonat exista numai intre el si superiorul lui Recomandarile elaborate de seful oricarui serviciu functional, pot fi trans- formate in actiune, numai prin intermediul sefului ierarhic al acestuia Structura functionala este o forma potrivita, atunci cand numarul pro- duselor si pietelor depaseste capacitatea presedintelui sau directorului de a coordona in mod efectiv intreaga activitatea intreprinderii Criteriul functional este indicat sa fie aplicat in cazul in care: - eficient a activitatii diviziunilor structurale este mai importanta decat flexibilitatea acestora; - mediul in care is i desfasoara activitatea intreprinderea (din care is i procura factorii de productie si caruia ii furnizeaza produsele sau ser- viciile sale) este stabil si usor previzibil; - produsele s i piet ele nu sunt foarte diversificate etc in cadrul acestei forme de organizare, conducatorii departamentelor de marketing, tehnic, productie, finante raporteaza direct presedintelui sau directo- rului Aceasta forma asigura specializarea pe functii si impune ca presedintele sau directorul sa fie personal implicat in conducerea fiecarui domeniu de activi- tate insa acesta nu poate consacra suficient timp fiecarui conducator functio- nal Presedintele sau directorul poate insa delega conducatorilor functionali autoritatea de care au nevoie pentru indeplinirea atributiilor ce le revin Aceas- ta este considerata cea mai simpla si cea mai logica forma de organizare, putandu-se utiliza la o gama foarte larga de activitati economice Gruparea activitatilor in concordanta cu functiile intreprinderii si functiile conducerii este larg raspandita si acceptata in practica Compartimente functi- onale exista in prezent aproape in fiecare intreprindere, la anumite niveluri or- ganizatorice Structura functionala este o reflectare logica a functiilor, transpune in practica principiul specializarii profesionale, asigura pluralitatea conducerii, simplifica formarea si perfectionarea cadrelor, permite sporirea eficientei mun- cii cadrelor de conducere si executie, justifica utilizarea unor echipamente spe- ciale pentru realizarea diverselor functii, inlatura sau diminueaza paralelismele existente in activitatea diferitelor diviziuni organizatorice, faciliteaza indrumarea si controlul activitatii de catre seful fiecarei diviziuni, personalul devine mai ex- perimentat si isi creste capacitatea de a-si rezolva propriile probleme de servi- ciu inconvenientele principale ale acestui tip de structura constau in faptul ca 319 organizarea pe functiuni duce la exagerarea importantei fiecarei functiuni in parte, in detrimentul intereselor generale ale intreprinderii, responsabilitatea pentru profit se concentreaza la nivelul conducerii superioare, pot aparea frec- vent conflicte intre conducatori, deoarece fiecare se concentreaza asupra pro- priilor atributii, face dificila coordonarea dintre functiuni si limiteaza pregatirea generala a conducatorilor, implica o retea densa de comunicatii, este greu de stabilit contributia fiecarei functiuni la succesul sau insuccesul intreprinderii, necesita reglementari precise deoarece intre functiuni exista o stransa interde- pendenta, preocuparile privind produsele si pietele sunt trecute pe un plan se- cundar 3 3 Structura ierarhica-functionala Acest tip de structura prezinta un interes deosebit, deoarece se formea- za din imbinarea structurilor ierarhica si functionala, asigurand cresterea func- tionalitatii structurii rezultate Structura ierarhica-functionala presupune existenta unor conducatori cu autoritate ierarhica si a unor conducatori cu autoritate functionala, care contri- buie la pregatirea si luarea deciziilor Ea se aplica in majoritatea intreprinderilor mari si foarte mari cand mediul economico-social este foarte dinamic, flexibili- tatea structurii este deosebit de importanta, produsele si pietele sunt extrem de diversificate, se urmareste instituirea unui sistem de control la nivelul conduce- rii, care sa prevada tendintele centrifuge care pot sa apara la nivelul unor com- ponente ale structurii organizatorice in cadrul acestei structuri compartimentele functionale conlucreaza cu compartimentele ierarhice acordandu-le la cerere sau din proprie initiativa asis- tenta tehnica, economica, organizatorica etc , concretizate in avize, recoman- dari, studii, analize in domenii foarte diverse la nivelul diviziunilor productive, fabrica, sectie, atelier, formatie de lucru - ca o conditie esentiala a valorificarii intregului potential productiv Persoanele cu functii ierarhice, cu autoritate si responsabilitate pentru 1 executarea operatiunilor, iar serviciile functionale sau de stat major acorda asistentii specializata si presteaza o gama larga de servicii in mod obisnuit structura iniei nit a unui serviciu functional este elaborata pe baza ierarhica Structura ierarhica-functionala cuprinde compartimente subordonate ie- rarhic, ceea ce corespunde principiului unitatii de comanda si compartimente functionale, care intervin ori de cate ori se pun probleme ce vizeaza domeniul specializarii lor 1 Statul major desemneaza o parte, a muncii de conducere pe care conduca torul o atribuie unei persoane (consilier) sau unui compartiment functionai situat in afara liniei ierarhice, care pregateste deciziile conducatorului pe langa care este plasat, furnizandu-i acestuia la cerere sau din proprie initiativa toate informatiile necesare fundamentarii deciziilor pe care le ia Statul major se ataseaza indeosebi nivelurilor superioare de conducere 320 Principiul responsabilitatii individuale este mentinut pe baza fluxului di- rect al autoritatii de sus pana jos Fiecare conducator functional, supra- vegheaza si controleaza direct oamenii subordonati lui si este raspunzator pen- tru activitatile respective El nu poate insa da ordine nivelurilor inferioare din alte domenii, decat prin intermediul sefului sau ierarhic 3 4 Structura pe produse Aceasta forma structurala se utilizeaza in intreprinderile ce fabrica mai multe familii sau grupe de produse Activitatile intreprinderii sunt divizate pe grupe de produse sau produse complexe, conduse de un manager in subordi- nea caruia se afla pe langa compartimentele de productie si anumite compar- timente functionale specializate pe domenii La nivelul intreprinderii se afla directorul general caruia ii sunt subor- donati directorii pe produse in functie de gradul de descentralizare, directorul general poate sa dispuna de cateva compartimente centrale care-l ajuta in diri- jarea si controlul ansamblului activitatilor intreprinderii Structurile pe produse se formeaza in raport cu volumul si diversitatea programului de productie si desfacere, mai multe produse sau grupe de produ- se Fiecare din aceste compartimente formeaza deci, o mica intreprindere rela- tiv autonoma Este natural ca pentru fiecare produs complex sa se aplice o structura pe functiuni sau subfunctiuni (aprovizionare, productie, vanzare, financiar etc ) Structura pe produse este cel mai des intalnita in intreprinderile mari, in special, in acelea cu o mare diversitate de produse si de piete de desfacere in structura pe produse, activitatile implicate in mod direct in realizarea unui anumit produs sunt grupate intr-un compartiment relativ autonom, energia si entuziasmul sunt concentrate asupra realizarii produsului respectiv, respon- sabilitatea pentru profituri revine managerilor de produs, coordonarea este fa- cuta mult mai repede decat in cazul organizarii functionale, conducatorul unita- tii poate lasa ca problemele sa fie rezolvate in mare masura de sefii comparti- mentelor si sa se dedice problemelor de perspectiva, organizarea pe produs determina o tendinta de descentralizare, exista posibilitatea sa se intocmeasca pentru fiecare produs bilantul si contul de profit si pierderi, permitand astfel re- levarea contributiei fiecarui compartiment la beneficiul intreprinderii, asigura o pregatire generala a conducatorilor de produs, permite cresterea, diversificarea si imbunatatirea calitatii produselor Dezavantajele acestei forme de organizare se concretizeaza in aceea ca: necesita multe persoane cu capacitati manageriale generale, implica spori- rea cheltuielilor indirecte aferente activitatii a numeroase colective create pe produse, in dauna rentabilitatii unitatii in ansamblu, se presteaza o munca simi- lara in mai multe compartimente organizate pe produse, deoarece fiecare din 321 acestea se ocupa de problemele de aprovizionare, productie, vanzare etc specializarea pentru un anumit produs poate duce ia pierderea din vedere a problemelor de ansamblu ale intreprinderii 3 5 Structura geografica sau teritoriala Acest tip de structura prezinta multe asemanari cu cea pe produse O astfel de grupare a activitatilor permite o specializare in functie de conditiile locale, managerii preocupandu-se de cerintele specifice zonei respective Structura geografica ofera posibilitatea unei mai bune coordonari in timp si un control mai eficient intr-o regiune decat o mare intreprindere centrala Realizarea produselor in apropierea pietelor geografice face necesara descen- tralizarea functiilor de marketing Firmele urmaresc sa localizeze fabricile lor producatoare in apropierea pietelor regionale, deoarece unele produse finite au cheltuielile de transport costisitoare (din cauza volumului, greutatii, perisabilita- tii etc ) Managerul diviziunii dintr-o regiune raspunde de functiile de productie, control si desfacere Daca fiecare uzina regionala realizeaza aceleasi produse, nu este necesara descentralizarea functiilor de marketing, de reclama si de planificare a productiei Personalul din zonele geografice se specializeaza si devine interesat in activitatea corespunzatoare regiunii respective, ignorand adesea interesul in- treprinderii in ansamblu intregul efort este dirijat spre executarea activitatilor din zona cu un succes maxim posibil Avantajul principal al gruparii pe principi- ul geografic consta in sensibilitatea ei la conditiile ce prezinta importanta pen- tru obtinerea unui succes deplin pe plan local Cresterea si diversificarea firmelor poate determina si introducerea ma- nagerilor pe tipuri de piata Acest tip de structura este potrivit atunci cand piete- le sunt diverse si sunt folosite canale de distributie diferite Structura pe piete este mai evidenta ia unitatile economice care isi extind activitatea pe mai multe piete Aceasta face posibila concentrarea atentiei si eforturilor pe piete si pe canale de prospectare a pietei, insa cresterea produc- tiei si a profiturilor ar putea sa ramana pe un plan secundar Diversitatea pro- duselor si a pietelor de desfacere obliga multe intreprinderi sa adopte un astfel de tip de structura organizatorica Printre avantajele acestei forme mentionam faptul ca: plaseaza respon- sabilitatea la un nivel inferior, pune accentul pe pietele si problemele locale, imbunatateste coordonarea in zona respectiva, realizeaza o comunicare mai buna fata in fata cu interesele locale, furnizeaza informatii valoroase pentru managerii generali in randul dezavantajelor remarcam ca: solicita un numar mai mare de persoane cu capacitati manageriale generale, tinde sa faca dificila mentinerea serviciilor centrale economice, sporeste problema controlului con- ducerii superioare 322 3 6 Structura matriceala Datorita ritmurilor accelerate ale schimbarilor tehnologice au fost dezvol- tate noi structuri organizatorice, numite structuri matriceale, pentru solutionarea problemelor cu care se confrunta unitatile economice Termenul de "matrice" a devenit tot mai frecvent utilizat in teoria si prac- tica organizarii unitatilor economice in esenta structura matriceala consta din combinarea structurii functio- nale cu structura pe proiecte cumuland avantajele si diminuand dezavantajele tipurilor respective in cadrul acestui tip de structura exista atat diviziuni functionale care formeaza osatura structurii "verticale", bazate pe autoritatea specializata asu- pra tuturor problemelor si actiunilor din domeniul activitatilor respective cat si diviziuni "orizontale", constitui te din echipe de proiect provenite din membri ai diviziunilor functionale care sunt plasati in subordinea unor sefi de proiecte Odata ce proiectul este realizat, echipa respectiva se dizolva, membrii acesteia revenind in diviziunile lor, de unde vor fi redistribuiti pentru realizarea unor noi proiecte sau programe Deci fiecare membru al echipei ce realizeaza proiectul este subordonat atat sefului de proiect cat si conducatorului sau ierarhic din departamentul din care face parte Specific acestui tip de structura este ca, in cadrul sau, pe langa compar- timentele functionale (specializate pe domenii), se organizeaza si compar- timente pe proiecte, care se ocupa cu generarea de produse sau tehnologii noi de fabricatie Structura matriceala asigura flexibilitatea necesara activitatilor creative si inovative Principiu] de functionare a structurii matriceale consta in stabilirea unor conducatori pentru fiecare proiect in parte si pentru fiecare functie in parte, manageri care dispun de deplina autoritate si responsabilitate impuse de inde- plinirea atributelor ce le revin in structura organizatorica dupa proiecte sunt cuprinse, in acelasi com- partiment, toate activitatile necesare pentru realizarea unui proiect, din faza initiala pana la urmarirea comportarii produselor in exploatare Activitatile din cadrul fiecarui proiect pot sa difere in functie de necesitati Aceasta structura se foloseste in cazul proiectelor care trebuie sa fie elaborate intr-o perioada relativ scurta de timp, necesitand o atentie si o urmarire speciala Structura isi mentine viabilitatea doar pana la completa realizare a proiectului respectiv Fi- ecare proiect se poate organiza dupa criterii si nevoi specifice, fiind condus de un sef de proiect care dispune de o deplina autoritate asupra tuturor functiilor cerute de realizarea acestuia Aceasta forma de structura permite usurarea coordonarii a doua tipuri de activitati, curente si de innoire a produselor si tehnologiilor de fabricatie, creste- rea flexibilitatii structurii determinata de mobilitatea mare a echipelor de proiect, 323 un control rapid si eficient a intregii problematici legate de respectivul proiect, stabilirea unor relatii mai bune cu furnizorii, colaboratorii, clientii, prin interme- diul managerului de proiect care este punctul de contact cu acestia, scurtarea duratei ciclului de cercetare-productie prin concentrarea tuturor resurselor si responsabilitatilor in cadrul retelei de legaturi a fiecarui proiect in parte, creste- rea calitatii si fiabilitatii noilor produse Deciziile neputand a fi luate decat cu acordul ambelor categorii de manageri implicati in rezolvarea unei probleme, se stabileste astfel un echilibru general, neintalnit in cadrul celorlalte structuri Din punctul de vedere al angajatilor, aceasta structura le permite castigarea unei viziuni de ansamblu asupra problemelor, stabilirea unor relatii sociale mai satisfacatoare prin faptul ca intra in relatii diverse cu un numar mult mai mare de oameni, obtinerea unei mobilitati sporite a locurilor de munca in cadrul ace- leiasi unitati, evitand plictiseala, stagnarea si insatisfactiile ce rezulta din repe- tarea zilnica si indelungata a aceluiasi gen de activitate Structura matriceala prezinta si unele dezavantaje determinate de: dubla subordonare a fiecarui compartiment si lucrator, existenta paralelismelor in structura si activitatea diviziunilor functionale, aparitia de dificultati pe planul comunicarii si controlul datorita dublei subordonari, lucratorii trebuie sa posede abilitatea deosebita in stabilirea relatiilor de munca in cadrul echipelor de pro- iect care se schimba frecvent, utilizarea mai multor specialisti in acelasi dome- niu (cate unul pentru fiecare proiect) paralel cu utilizarea incompleta a timpului de munca a fiecaruia, existenta unui singur expert intr-un domeniu pentru un proiect conduce la necesitatea comunicarii intre acestia, a schimbului de expe- rienta, a consultarii asupra noutatilor aparute Multi oameni evita sa se angajeze intr-o astfel de structura mai ales in cadrul proiectelor considerate riscante, locurile de munca aici sunt in general nesigure, temporare, iar posibilitatile de avansare pe scara ierarhica sunt prac- tic inexistente pentru specialisti 3 7 Structura organizatorica de tip retea (sistemica, cibernetica) Acest tip de structura s-a conturat recent si are perspective largi de dez- voltare in viitor, datorita stimularii initiativei si creativitatii personalului, participa- rii directe a colectivelor ia elaborarea si implementarea deciziilor Aceasta for- ma s-a impus ca o structura noua cu legaturile si interconexiunile pe orizontala intre compartimente, cu elemente de autocontrol, de feedback, care se reali- zeaza in sistemele dinamice, cu o capacitate mare de adaptare la schimbarile foarte rapide din viata economico-sociala, impuse de dinamismul innoirilor teh- nologice si al elementelor noi care apar in cercetare, in creatia tehnica, in gan- direa manageriala in tarile avansate s-au elaborat astfel de structuri si sunt in continua ex- tindere Abordarea sistemica a intreprinderii are ca punct initial conceperea com- ponentelor sistemului, respectiv a subsistemelor, intr-o astfel de varianta incat 324 sa permita, cel mai usor din punctul de vedere al stabilitatii si rentabilitatii intre- prinderii, realizarea scopului propus Teoria actuala a organizarii pune accentul, nu numai pe separarea activi- tatilor in subsisteme, ci si pe integrarea diverselor activitati, in scopul realizarii obiectivelor globale, fara a nega importanta functionarii echilibrate a subsiste- melor Astfel se asigura dinamismul tuturor subsistemelor si a sistemului in an- samblu in functie de evolutia mediului economic si social Sistemul reprezinta un ansamblu de functiuni care se interconditioneaza astfel incat o schimbare, intervenita intr-una din partile componente, produce modificari in celelalte si in relatiile dintre ele Structura de tip retea este forma specifica a relatiei dintre functii si parti Atat functiile separate, cat si structura determina comportamentul sistemului in ansamblu in acest tip de structura se reduce considerabil numarul de niveluri ierar- hice, concomitent cu cresterea responsabilitatilor si competentelor ce revin co- lectivelor ce formeaza reteaua, sistemul devenind tot mai eficient Pentru ca o astfel de structura sa dea rezultatele scontate este necesar ca obiectivele fundamentale si specifice sa fie cunoscute de intregul personal pentru ca toti participantii sa actioneze in acelasi sens Caracterul deosebit de complex al acestei organizari face ca personalul sa nu se poata edifica asupra nivelului la care se iau deciziile, asupra sarcinilor si a contributiilor pe care le aduce fiecare persoana etc 3 8 Alte tipuri de structuri Structura dupa clienti, respectiv dupa natura acestora, sau dupa tipul serviciilor prestate Astfel o unitate producatoare de baterii auto poate constitui un sector pentru vanzarile de acumulatoare catre fabricantii de automobili' si altul pentru vanzarile in unitatile comerciale cu amanuntul De asemenea, o unitate din industria chimica poate constitui mai multe compartimente de van- zari la clientii din agricultura, la clientii pentru ambalaje industriale etc in acest mod de grupare, angajatii se specializeaza indeosebi dupa cli- enti Ei devin cunoscatori ai particularitatilor clientilor, ceea ce le ofera posibili- tatea satisfacerii corespunzatoare a cerintelor acestora Dar grupurile de clienti nu pot fi intotdeauna clar definite Structura dupa timp, se face atunci cand se desfasoara activitati identice in perioade diferite sau secventiale, succesive cum ar fi: activitatea prega- titoare (planificare, pregatirea fabricatiei, aprovizionare), activitatea ope- rationala (fabricatie, intretinerea si repararea echipamentelor) activitatea de control etc Aceste situatii se gasesc in intreprinderi industriale, organizatii comer- ciale, de prestari de servicii Scopul urmarit este de a utiliza eficient resursele de care dispune unitatea respectiva 325 Structura dupa procese in acest tip de structura, activitatile sunt grupate dupa succesiunea stadiilor prin care se actioneaza asupra materiilor prime in vederea obtinerii produselor Structura dupa procese este similara cu cea pe produse Astfel, o com- panie textila integranta poate fi structurata pe sectoare de filatura, tesatorie, finisaj Companiile de petrol sunt structurate dupa activitatile de prospectare, extractie, rafinarie si distributie in acest tip de structura obiectul supus prelucrarii se transfera de la un proces la altul Angajatii se specializeaza intr-un anumit proces Astfel, energia si entuziasmul sunt concentrate asupra unui proces putandu-se insa manifesta un minim de interes pentru procesul urmator De asemenea, desi la prima ve- dere acest tip de structura poate fi considerat logic si simplu, totusi in practica, intre faze, poate exista un anumit grad de fuziune sau suprapunere, fiind greu de trasat o linie clara de demarcatie intre procese, dar mai ales intre fazele procesului Acest tur de orizont efectuat cu privirea la tipurile de baza si derivate de configuratii structurale, precum si la avantajele si dezavantajele unui tip sau altul, in functie de particularitatile si de cerintele functionarii unei varietati im- presionante de agenti economici, ofera posibilitatea alegerii de catre conduce- rea intreprinderii respective a celei mai corespunzatoare structuri organizatorice iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 14-15 1994 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE A iNDUSTRiEi COMUNiCAtiiLE iN ECONOMiA DE PiAta Radu sERBULESCU CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa SUMAR 1 SCHiMBaRiLE iNTERVENiTE iN CiRCUiTUL ECONOMiC si EFECTELE ASUPRA SiSTEMULUi DE COMUNiCAtii 334 1 1 Formularea problemei 334 1 2 Diversificarea surselor de venituri in sectorul comunicatiilor 337 1 2 1 Telecomunicatiile 338 1 2 2 Posta 341 1 2 3 Difuziunea radio-tv 341 1 3 Politica tarifara 345 1 3 1 Telecomunicatiile 346 1 3 2 Posta 351 1 3 3 Difuziunea radio-tv 352 2 PROCESUL DE PRiVATiZARE iN DOMENiUL COMUNiCAtiiLOR 354 2 1 Monopolul in comunicatii 354 2 1 1 Limitele monopolului 355 2 1 2 Controlul monopolului 356 2 1 3 Politica de demonopolizare 359 2 2 Privatizarea in comunicatii 361 2 3 Politici de liberalizare in comunicatii 363 2 3 1 Telecomunicatii 364 2 3 2 Posta 366 2 3 3 Difuziunea radio-tv 367 3 REFORMA COMUNiCATiiLOR iN ROMANiA 370 in tarile dezvoltate, incepand cu anii '80, are loc un proces de moderni- zare a comunicatiilor de o profunzime si o amploare fara precedent in princi- pal, acesta este rezultatul integrarii tehnologiilor informatice in economia secto- rului: pe de o parte, din necesitatea de a transporta un volum mai mare de date la distanta, in conditiile unei cresteri a calitatii actului transmisiei; pe de alta, din necesitatea de a asigura o coordonare a proceselor din interiorul retelei, siste- mul incorporand direct tehnicile de tratare a informatiei mai ales in domeniul optimizarii fluxurilor Ca peste tot unde a fost incorporata in procese economice, informatiza- rea a condus la descresterea puternica a costurilor marginale; in cazul comu- nicatiilor, fenomenul este sesizabil cu deosebire in costurile transmisiei la dis- tanta Pe acest fond apare posibilitatea contestarii monopolului natural in care sunt, in mod traditional, administrate comunicatiile Formele in care are loc contestarea sunt fie cele legate de diversificarea ofertei de servicii furnizate prin mijlocirea aceleiasi infrastructuri - cum este cazul transmisiei de date prin reteaua de telefonie vocala -, fie acelea care ofera servicii alternative, utilizand retele diferite - cazul radiotelefoniei, postei electronice s a A apara monopolul in aceste situatii inseamna, in buna masura, a limita dinamica sectorului Ca o particularitate, modernizarea si restructurarea sectorului comunica- tiilor nu pot fi desfasurate de catre fiecare tara intr-o maniera independenta, chiar daca resursele sunt, in general, interne Acest lucru este cerut de necesi- tatea compatibilizarii echipamentelor si semnalelor, in conditiile in care volumul traficului international creste si isi diversifica cerintele in mod continuu Politici- le nationale devin, in acest fel, subordonate telului realizarii unui sistem de co- municatii cu vocatie universala; autoritatea statului national incepe acolo unde se termina aceea a organismelor internationale recunoscute: Uniunea interna- tionala a Telecomunicatiilor, Uniunea Postala Universala, Oficiul international de Radiocomunicatii Reglementarile adoptate de aceste instante, chiar daca nu sunt decat in- dicative, au condus la o schimbare calitativa in administrarea sectoarelor nati- onale, sensul evolutiei fiind de la un monopol exercitat asupra unui ansamblu nediferentiat de servicii (aspect datorat subventionarilor incrucisate intre servi- cii de tipuri diferite) la o deschidere concurentiala a ofertei de servicii 1 SCHiMBaRiLE iNTERVENiTE iN CiRCUiTUL ECONOMiC si EFECTELE ASUPRA SiSTEMULUi DE COMUNiCAtii 1 1 Formularea problemei Asa cum poate fi cu usurinta remarcat, faptul dezvoltarii abrupte a secto- rului de comunicatii este concomitent cu cel de explozie a informaticii; astfel, atragerea in circuitul economic a unor resurse noi, cum este tratarea informati- ei, devine posibila doar ca urmare a existentei unui trafic substantial de date intre clientii care utilizeaza in mod obisnuit tehnologie informatica La randul lor, serviciile de comunicatii trebuie sa tina seama de cerintele calitatii transmi- siei (viteza de acces la retea, nivelul de zgomot, siguranta transmisiei etc ), in- corporand prin urmare progres tehnic si alimentand un efect de scara la nivelul ramurii Totusi, se poate spune ca aceasta conditionare reciproca in crearea de economii de scara intre ramura comunicatiilor si cea a tratarii informatiei, se datoreaza in mai mica masura adaptabilitatii tehnologice a utilajului specific fiecareia, cat mai degraba particularitatilor serviciilor de comunicatii, acelea de: a) desfasurare a activitatilor in interiorul unei retele si b) conectare a tuturor ramurilor economice, fara exceptie, prin intermediul retelei a) Activitatea desfasurata in retea nu este specifica domeniului comuni- catiilor: transporturile pe caile ferate sau sosele, distributia energiei electrice, a gazelor naturale si apei etc sunt tot atatea exemple de servicii furnizate in re- tea Ceea ce este particular in cazul comunicatiilor este faptul ca tehnica de comanda a acesteia - sau "inteligenta retelei" - este apropiata, uneori identica, cu aceea a ordinatoarelor Dezvoltarea retelei de comunicatii vizeaza in primul rand tocmai inteligenta retelei, reteaua de transport interurban si cea de distri- butie locala mentinandu-se mai multa vreme nemodificate Prin contrast, celorlalte retele le este specific un progres mai rapid al retelei interurbane sau locale, reteaua de comanda fiind substituita fie prin decizie descentralizata (cazul transporturilor rutiere, de exemplu), fie prin intelegeri bilaterale (retele de apa si gaze, transporturi pe rute fixe etc ) b) Faptul ca activitatea de comunicatii realizeaza o cuplare a tuturor ra- murilor economice, din punctul de vedere al constituirii surselor de venituri si de destinatie a cheltuielilor, este important atat pentru comunicatii ca ramura distincta cat si pentru ansamblul economic national intr-adevar, daca conside- ram ca schimbul de mesaje intre agentii economici din celelalte ramuri are loc independent de oferta de servicii de comunicatii (ipoteza unicitatii si universali- tatii serviciului), atunci putem pune in evidenta o relatie directa intre marimea 335 segmentului de piata ocupat de fiecare agent si volumul mesajelor emise (in- trucat cererea de servicii de comunicatii este autonoma - un apel nu implica si apelul la receptor) Rezulta ca, intr-o economie perfect concurentiala, reparti- zarea fluxurilor economice pe ramuri si subramuri este corespunzatoare unor fluxuri de mesaje proportionale in marimi absolute in acelasi timp insa, faptul ca toate ramurile economice (inclusiv toti agentii) sunt conectate prin intermediul ramurii comunicatiilor pune problema eficientei comunicarii in termenii eficientei economice a agentilor emitator si receptor Aceasta functie de eficienta este dependenta nu numai de costurile efective generate de formularea mesajului, conectarea la retea, transport etc , ci si de indici calitativi: viteza de acces, acuratetea mesajului etc Acestia din urma sunt responsabili de "migrarea" clientelei speciale din zona serviciilor uzuale in cea a "serviciilor dedicate" - mai scumpe, dar mai eficiente Cum insa cererea de servicii de comunicatii este independenta, rezulta ca dezvoltarea comunicatiilor - in sensul cresterii incasarilor in ramura - depinde de nivelul tehnic acceptat de catre o clientela care judeca in termenii eficientei propriei activitati Particularitatile circuitului economic din sectorul comunicatiilor, ca si ten- dinta manifestata pe plan mondial de a incorpora tehnologia tratarii informatiei, 1 fac ca schimbarile structurale sa afecteze comportamentul Administratiilor de comunicatii Astfel, dezvoltarea ofertei de servicii va tine seama de posibilitatile tehnice ale retelei, dar si de cerinta diversificarii surselor de venituri; dimensio- narea si directionarea investitiilor va avea in vedere inovatia tehnologica pe termen scurt in materie de "inteligenta retelei" si pe termen lung in privinta in- frastructurii si a retelei locale Tendintele mondiale, recunoscute ca atare prin evolutia sectorului in economiile dezvoltate, pot fi concentrate astfel: - tendinta de scadere puternica a costului transportului la distanta, ca urmare a incorporarii tehnologiei de comprimare a datelor si transmi- tere in pachete; aceasta face posibila transmisia integrata a vocii, da- telor si imaginilor animate prin aceeasi retea; - tendint a de cres tere relativa (in condit iile genera rii unor economii de scara semnificative) a costurilor tratarii informatiei in reteaua de co- manda; in mod practic, furnizarea serviciului de "comanda", intele- gand prin acesta atat dirijarea in retea cat si optimizarea fluxului, a devenit activitate de sine statatoare; - tendinta de a dezvolta retele de comunicatii sub forma unei arhitecturi deschise (ONA - Open Network Architecture, in SUA) care permite in- tegrarea atat pe orizontala - cand operatorii specializati isi consoli- deaza pozitia de piata alocand resurse specifice - cat si pe verticala - 1 Conform practicii CCiTT (Comite Consultatif international Telegraphique et Telephonique), termenul de "administratie" desemneaza operatorii publici cat si exploatatiile private recunoscute oficial 336 cand o intreprindere dispune de o retea proprie sofisticata, in masura sa poata oferi conectarea furnizorilor, clientilor si concesionarilor sai la o baza de date comuna Acestor tendinte le este consecutiva contestarea monopolului comunica- tiilor, adica a modului consacrat de exploatare economica a sectorului integra- rea mecanismelor de piata pune problema statutului operatorului de retea, in termenii renuntarii la monopolul absolut al comutatiei precum si in cei ai diver- sificarii atributiilor traditionale in tarile foste socialiste, tranzitia la economia de piata a adus in prim plan doua grupe de probleme relative la restructurarea sistemului de comunicatii: a) Prima dintre acestea se refera la conditiile tehnice ale transmiterii mesajelor, datorita neglijarii investitiilor in materie Romania nu face exceptie, inca mai mult, datorita unei politici de administrare a costurilor sectorul aparea in anul 1989 ca fiind rentabil, desi tehnologia utilizata se situa la nivelul anilor '60 Modernizarea comunicatiilor presupune, in acest context: - modernizarea infrastructurii, adica, in principal, cresterea capacitatilor de transport, a sigurantei transmisiei, a calitatii serviciului interurban in mod concret, aceasta inseamna trecerea de la transportul in tehni- ca coaxiala la cel in tehnica fibrelor optice; - modernizarea distributiei locale, atat in materie de retele cat s i de centrale locale; trecerea de la operarea manuala la cea automata; - realizarea compatibilitatii internat ionale in ceea ce prives te tehnica de conectare si comutare: operarea cu centrale automate in locul celor manuale in relatiile internationale; - realizarea unei conduceri operative s i optime a traficului de mesaje in retea, utlilizand tehnica digitala, compresarea semnalului etc b) Cel de-al doilea grup de probleme se refera la administrarea propriu-zisa a sectorului de comunicatii: - formularea politicii macroeconomice a comunicatiilor in limitele con- 1) ceptului de universalitate a serviciului si, implicit, preluarea in gesti- une publica a acelor sarcini care decurg de aici: intinderea monopolu- lui, reglementarea pietei comunicatiilor, adoptarea indicatorilor de per- formanta ai operatorilor etc ; - crearea condit iilor (mediu concurent ial sau monopol reglementat) pen- tru ca baza actiunii la nivel microeconomic sa devina criteriul confi- dentialitatii comunicarii Aceasta problema, care are ca substrat toc- mai criteriul functional al economiei de piata, dovedeste cat de impor- tant este sectorul comunicatiilor pentru instalarea relatiilor noi in eco- nomie Daca ar fi sa observam ritmul schimbarilor din sectorul comunicatiilor in economiile aflate in tranzitie, in particular din Romania, putem remarca viteza punerii in opera a solutiilor la cel de-al doilea grup de probleme - care, de altfel, 337 nici nu necesita investitii substantiale - si relativa intarziere in rezolvarea primu- lui grup - firesc, daca avem in vedere faptul ca acesta necesita punerea in functiune a unor instalatii importante ca volum de investitii Realizarea unei co- relari intre aceste ritmuri nu este insa lipsita de importanta, deoarece adminis- trarea sectorului de comunicatii are ca scop generarea cererii de servicii si, im- plicit, realizarea de venituri, in timp ce politica de dezvoltare tehnologica asigu- ra conditiile furnizarii efective de servicii adecvate cererii Evident, nu poate fi pusa problema aparitiei cererii efective de servicii specifice unei infrastructuri incapabile sa le si asigure, dupa cum nici crearea unei infrastructuri adecvate 1 unei game de servicii ce nu pot apare in timp util nu poate fi admisa in mod practic, problema corelarii ritmurilor se pune in termenii posibilita- tilor de asigurare a unor resurse financiare noi, prin adoptarea unor masuri de politica tarifara adecvate, precum si de dirijare a investitiilor in acele sectoare care sa asigure o rentabilitate rapida a ofertei de servicii 1 2 Diversificarea surselor de venituri in sectorul comunicat iilor in mod obisnuit, tarificarea serviciilor de comunicatii are ca obiect fie asi- gurarea unui flux de venituri relativ constant in regim de abonament (telefonia, radiodifuziunea), fie remunerarea serviciului in regim de universalitate (franca- rea postala) ori, in fine, asigurarea acoperirii costurilor unor servicii dedicate sau speciale, tarifate functie de distanta (telex, telegraf, mesagerie) Dezvoltarea surselor de venituri este in stransa legatura cu evolutia a doua componente majore ale sistemului de comunicatii: a) Natura serviciului, dupa criteriul retelei utilizate in furnizarea acestuia; 2 in mod obisnuit, exista trei categorii mari de servicii dupa aceasta clasificare : 1 in Frant a a fost pus la punct, incepand cu anul 1982, un plan ambit ios ("Plan - Cable") de inlocuire a retelei de cabluri existente cu o distributie in stea prin fibre optice, care ar fi permis comunicatiile punctuale (de exemplu videotelefon, televiziune interactiva etc ) Acest plan a fost inlocuit cu un proiect mai modest, de distributie in arbore, in tehnica coaxiala, adaptat difuziunii in SUA, operatorii regionali patrund pe piata distributiei televiziunii prin cablu, rascumparand retelele existente in tehnica coaxiala inlocuindu-le cu retele de fibre optice in zonele unde exista cerere solvabila; aceste retele sunt utilizate pentru distributia de canale TV de inalta definitie, urmand sa devina retele punctuale pentru conectarea utilizatorilor profesionali si apoi cei rezidentiali Aceste doua exemple dovedesc faptul ca strategia extinderii retelelor de distributie locala la servicii in banda larga (in speta, videomatica) este costisitoare, cel putin intr-o etapa intermediara cand se pot oferi numai servicii de distributie de canale de televiziune, fara schimb de imagini interactive (Michael Gensollen, Reseaux de telecommunications, Enciclopedie Economique Francaise) 2 De fapt, pos ta face except ie, deoarece a cunoscut numai modifica ri calittaive ale exploata - rii retelei; telecomunicatiile si difuziunea se deosebesc mai mult prin caracterul transmisiei realizate (punct - la - punct, sau punctuala si respectiv, difuziune de la un emitator unic la o masa nediferent iata s i necontrolabila de receptori) sau cel al conexiunii (interactiva , in telecomunicatii si neinteractiva in difuziune) decat prin caracteristicile retelei (se transmit, 338 telecomunicatiile (telefonia vocala, transmisiile de date, telefax-ul etc ), posta (trimiterile postale si mesageriile) si difuziunea radio-tv De fapt, posta face ex- ceptie, deoarece a cunoscut numai modificari calitative ale exploatarii retelei; telecomunicatiile si difuziunea se deosebesc mai mult prin caracterul transmi- siei realizate (punct - la - punct, sau punctuala si, respectiv, difuziune de la un emitator unic la o masa nediferentiata si necontrolabila de receptori) sau cel al conexiunii (interactiva, in telecomunicatii si neinteractiva in difuziune) decat prin caracteristicile retelei (se transmit, de pilda, programe de televiziune si te- lefonie vocala prin aceleasi medii - unde hertziene sau cabluri de fibre optice) Clasificarea in cele trei mari grupe este insa operationala prin aceea ca admi- nistrarea serviciilor de comunicatii este corespunzatoare administrarii unor re- tele adecvate si, intr-o anumita masura, integrate acestor servicii b) Modul de exploatare a retelei, adica intinderea monopolului si, implicit, gradul de cuprindere al pietei serviciilor: in mod firesc, relatiile de piata cores- pund unei arii foarte largi de surse de venituri 1 2 1 Telecomunicatiile Sectorul telecomunicatiilor este, probabil, cel mai dinamic din toate sec- toarele de comunicatii; in intervalul 1974-1984 acesta a inregistrat cele mai inalte rate de crestere din intreaga sa istorie, net superioare ritmului cresterii ramurii serviciilor (tabelul 1) Tabelul 1 Rate de crestere in perioada 1974 1984 - in procente - tara Total telecomunicatii fata de total GDP Valoarea adaugata in ramura servicii fata de total GDP Anglia 2,7 1,3 Canada 3,2 0,6 Franta 5,1 0,9 Germania 0,2 1,8 italia 3,6 1,1 Japonia 2,9 1,2 Suedia 1,2 1,3 SUA 1,2 0,6 Sursa: iCCP nr 14, OECD, 1988 de pilda, programe de televiziune si telefonie vocala prin aceleasi medii - unde hertziene sau cabluri de fibre optice) Clasificarea in cele trei mari grupe este insa operationala prin aceea ca administrarea serviciilor de comunicatii este corespunzatoare administrarii unor retele adecvate si intr-o anumita masura, integrate acestor servicii 339 Din datele tabelului se poate remarca, totodata, efectul mentinerii unui monopol foarte intins, din considerente de protectie sociala (in Germania, Su- edia), comparativ cu dinamismul sectorului in celelalte tari (in special in Franta, SUA si Anglia) in care s-a trecut masiv la dereglementare si la restrangerea monopolului Dereglementarea a facut necesara, pentru motivul evidentei statistice, o redefinire a limitelor sectorului; in tarile membre OECD, telecomunicatiile sunt considerate ca fiind, concomitent: a) activitate de prestari servicii si b) produc- tie industriala (de echipamente), limitele sale fiind fixate strict la comunicatii 1 punctuale (nu se considera difuziunea ca fiind de natura comunicatiilor) a) Prestarea serviciilor de telecomunicatii poate fi tratata din punctul de vedere al retelei-suport al ofertei si din cel al continutului ofertei: • Reteaua de transport a mesajelor in telecomunicatii a evoluat de la una singura, integral administrata in regim de monopol, la trei tipuri, care doar partial mai sunt supuse monopolului, si anume: - ret elele publice de telefoane, asigurand, in principal, serviciile cu caracter universal; - ret elele publice de date; - retelele private sau inchiriate, asigurand marea masa a serviciilor de telecomunicatii Administrarea retelelor publice nu ia neaparat forma monopolului, ci 2 poate fi facuta si sub forma intreprinderii publice sau a franchising-ului Retelele private, din ce in ce mai numeroase in tarile dezvoltate, sunt fie alternative la retelele deja existente (cum se intampla cu retelele Mercury Corp in Marea Britanie), fie retele administrate diferentiat dupa functiune - retele locale si retele interurbane (cazul SUA - ATT administreaza numai infrastructura transportului interurban de mesaje, distributia locala fiind impartita intre sapte RHC - Regional Holding Companies -, fiecare avand monopol asupra retelei locale si interurbane invecinate, acestea fiind divizate, la nivel local, in BOC - Bell Operating Companies) • Continutul ofertei de servicii de telecomunicatii se diversifica pe ma- sura cresterii disponibilitatiilor tehnice si a cerintelor de calitate a ser- viciului propriu-zis Se ajunge astfel la o dinamica conditionata de po- sibilitatile de prelucrare a informatiei (vezi tabelul 2) pe de o parte, iar pe de alta la una dependenta de masura in care un anumit serviciu este adecvat unui anumit client (servicii dedicate - tabelul 3) Schim- barile survenite in viteza de tratare a informatiei pot fi considerate ca fiind responsabile nu numai de cresterea calitatii serviciilor de telecomunicatii, ci si de cresterea disponibilitatii retelei de transport a 1 The Telecommunications industry The Chalenges of the Structural ^ Change, OECD 1988 2 Vezi cap 2 340 mesajelor Revolutia produsa de informatica are, asadar, semnificatie dubla pentru sectorul telecomunicatiilor: scaderea duratei si a costurilor tratarii informatiei fac ca diversificarea structurii ofertei sa devina posibila atat prin rentabilizarea investitiilor in infrastructuri noi, cat si inteligenta dirijarii fluxurilor care permite cresterea adaptabilitatii serviciului la nevoile si dorintele clientelei Tabelul 2 Schimbari in timpul si costul tratarii a 1700 de operatiuni corespunzand la 1 milion de instructiuni (dupa iBM) 1955 1965 1975 1985 Procesare informatie 375 sec 29 sec 4 sec 1 sec Cost 14,54 centi 0,47 centi 0,2 centi 0,07 centi Sursa: iCCP, nr 14, OECD 1988 Tabelul 3 Generatiile de servicii de comunicatii servicii prezente servicii noi servicii viitoare - telefonie - telex teletex - ret ele de date lente - telemobil - facsimil - telefonie digitala - textfax - videoconferinta - transfer masiv de documente - inalta disponibilitate pentru telemobil - pos ta electronica - videotex de inalta rezolut ie - videotelefon - facsimil rapid - ret ele de date rapide - tipa rire s i publicare la distanta - videotex de inalta calitate - transferuri punctuale in banda larga Sursa: iCCP, nr 14, OECD 1988 Dupa cum se poate observa, tendinta in telecomunicatii este aceea de extindere a domeniului comunicatiilor interactive prin inglobarea intr-un semnal complex a vocii, imaginilor animate, datelor etc si transmiterea acestuia printr- o1 ret ea integrata Serviciul astfel furnizat cres te in complexitate, fara insa ca s i numarul destinatarilor sa creasca in mod implicit Rezulta deci ca diversificarea surselor de venituri, in tarile dezvoltate, are la origine efortul de a oferi cat mai 1 Acest obiectiv corespunde, la nivel european, standardului iSDN (integrated Services Digi- tal Network); integrarea europeana trece, in domeniul comunicatiilor, ca prioritara fata de programele nationale (M F Brenton, The Role of Standardisation in Telecommunications, iCCP nr 13, OECD 1987) 341 multe servicii, nu cel de a conecta noi solicitanti la retea Posibilitatea diversifi- carii o constituie exploatarea in regim de piata a retelelor de telecomunicatii: in tabelul 3, aproape toata oferta de servicii este de tipul "cu valoare adaugata", practic numai telefonia si telexul fiind de natura serviciilor publice Exemplul Marii Britanii este, in acest sens, concludent: dupa privatizarea British Telecom si aparitia retelelor private Mercury, oferta de servicii cu valoare adaugata de- pasea numarul de 160 de tipuri diferite in Romania, desi nu s-a inregistrat un salt atat de spectaculos ca in tarile OECD, se poate vorbi totusi de o diversificare a ofertei de servicii de natura tipologiei ofertei si mai putin de una in sensul atragerii de noi clienti in retea; acest fenomen, desi aparent similar celui din tarile dezvoltate, are totusi alte cauze, anume imposibilitatea tehnica de conectare in ceea ce priveste piata serviciilor cu valoare adaugata, dezvoltarea acesteia va depinde esential de masura in care va creste numarul de abonati, in speta de disponibilitatea veni- turilor populatiei Deocamdata insa, numarul de cateva mii de abonati la servi- ciul de telemobil si radiomobil nu este semnificativ pentru o analiza de piata 1 2 2 Posta Concurenta puternica a telecomunicatiilor face ca serviciile postale sa in- registreze un declin serios (in principal datorita serviciului de posta electronica si facsimil) Domeniul in care se mentine monopolul serviciilor postale este mesageria Obiectul diversificarii surselor de venituri din prestarea serviciilor postale poate fi divizat in doua: a) diversificarea serviciilor specifice postei, ca volum al prestatiilor si ca- litate; in aceasta categorie intra mesageria rapida, serviciile de tip bancar specifice postei, servicii de reclama prin intermediul trimiterilor postale etc Toate acestea sunt in masura sa stimuleze o eventuala cerere din partea clientelei obisnuite; b) atragerea unei clientele noi la serviciile postale obisnuite, efort indreptat mai ales in sensul mentinerii la un nivel relativ constant a veniturilor provenite din abonamente Posibilitatile diversificarii surselor de venituri in domeniul postei sunt da- te, in primul rand, de faptul ca posta nu are, in sens propriu, o infrastructura, ci utilizeaza pentru transportul mesajelor infrastructuri existente: reteaua de cai ferate, sosele, transport aerian etc Din acest motiv, apare ca prim exemplu de serviciu cu valoare adaugata in materie serviciul de curier rapid, deschis con- curentei: ceea ce se comercializeaza este in acest caz, numai "inteligenta rete- lei", tipic pentru serviciile postale 1 2 3 Difuziunea radio-tv Problema diversificarii surselor de venituri a sectorului de difuziune radio- tv prezinta o particularitate de origine "istorica": dezvoltarea retelelor si a infra- 342 structurilor corespunzatoare a avut loc intr-o maniera specifica in lume, ceea ce a condus la deosebiri de continut in serviciile de aceasta natura Devine ast- fel o intreprindere riscanta aceea de a incerca o sistematizare a tendintelor evolutiei acestor servicii pe plan mondial Particularitatea este legata de modelul integrarii retelei de difuziune in structurile producatorilor de programe difuzate si este diferita pentru continen- tul nord-american si cel european: - in America de Nord serviciul de televiziune s i difuziune radio s-a dez- voltat exclusiv pe baza initiativei private; in acest mediu, inevitabil concurential, producatorii de programe au nevoie ca si reteaua de dis- tributie sa fie exploatata intr-un regim cvasiexclusiv Astfel, modelul american al difuziunii radio-tv este tipic pentru activitatea desfasurata in retea Concret, aceasta inseamna ca statiile locale afiliate respecti- velor retele difuzeaza programe ce provin in cea mai mare parte (cir- ca 65% din timpul de emisie) de la capul de retea integrarea servicii- 1 lor de difuziune locala (statia), de furnizare de programe (reteaua) si de producere de programe, face ca o companie de televiziune ameri- cana sa furnizeze un serviciu complex - de la crearea de emisiuni si pana la oferirea directa a acestora telespectatorului; - in Europa, prin traditie reteaua de distributie este administrata de ca- tre stat fie prin intermediul unei companii publice, fie direct prin struc- turi asociate executivului Desi exista si pe continentul nostru retele particulare, in stilul celor americane ( cum este, de exemplu, reteaua Berlusconi), majoritatea programelor este distribuita prin intermediul acestor retele publice Prin urmare, activitatea de difuziune radio-tv cunoaste o separare neta a functiilor de producere de programe, de transport si de distributie locala tinand cont de aceste diferente, pu- tem remarca faptul ca, a vorbi de "venituri" in cadrul subiectului difu- ziunii, inseamna, inainte de orice, a face o referire stricta la modelul considerat: - administrarea in ret ea presupune obt inerea de venituri din toate tipuri- le de servicii furnizate, fie integral (caz mai rar intalnit, presupunand perceperea de taxe de abonament), fie pentru fiecare serviciu furni- zat: vanzarea de programe, inchirierea de echipamente de transmisie la distanta sau de distributie locala (canale de difuziune prin satelit, statii terestre sau retele de cabluri), drepturi de retransmisie etc - administrarea de tip european reduce sursele de venituri la cele pro- venite de la furnizorii de programe (companii de televiziune si radio publice si private), intrucat crearea de programe nu apare ca fiind de natura comunicatiilor 1 Se cuvine a fi apreciat faptul ca integrarea nu este un proces absolut, deoarece stat iile au o independenta substant iala in alca tuirea programelor, mai ales cand este vorba de dife- rente de fus orar intre capul de retea si statia locala 343 tinand cont de aceste diferente si considerand ca administrarea comu- nicatiilor prin difuziune radio-tv este strans legata de existenta unei oferte per- manente de programe, putem identifica drept surse de venituri pentru transport si distributie pe cele ale companiilor de productii radio-tv; aceste surse sunt directe pentru modelul american si indirecte pentru cel european (directe fiind pentru acesta numai taxele percepute de administratia telecomunicatiilor de la companiile de programe) Ca surse propriu-zise pot fi enumerate: a) finantarea publica, specifica sistemelor europene, dar din ce in ce mai redusa ca pondere in bugetele companiilor de televiziune si radio Aceasta sursa, asigurata prin constrangere publica si luand forma unei redevente lunare, trimestriale sau anuale, alimenteaza numai posturile publice Strategia de crestere a veniturilor din sursa publica este conditionata de disponibilitatea instantelor de decizie de a majora cuantumul taxelor percepute, pe de o parte, iar pe de alta de posibilitatile de crestere a parcului de televizoa- re in practica, insa, aceasta strategie este aplicabila numai in fazele de dez- voltare sau de reinnoire a tehnicii de difuziune, precum si in cazul monopolului absolut al difuzarii programelor, administrat de catre stat in tarile occidentale aceasta sursa se afla intr-un proces de degradare lenta Ajustarile parcului de televizoare se afla pe sfarsite, iar difuzarea posturi- lor private face sa existe o opozitie din partea receptorilor in a plati programe pe care nu le-au ales Aceasta opozitie face ca publicul sa plateasca o taxa reprezentand un "procent de acoperire" pentru cheltuielile posturilor nationale; totodata, administratia posturilor tinde sa renunte la urmarirea incasarii acestor taxe, ca si la eliminarea fraudei in domeniu, orientandu-se catre alte surse de venituri in Romania, ca si in celelalte tari est-europene foste socialiste, existenta monopolului difuziunii precum si stadiul dezvoltarii si schimbarii parcului de te- levizoare face, ca strategia majorarii taxelor de receptie sa fie inca foarte efici- ente Totodata insa, datorita modelului de administrare a monopolului, exista posibilitatea unor tensiuni intre societatea de radio-televiziune, ca titular al in- casarii taxei, si administratia comunicatiilor, care are monopolul transmisiei si distributiei semnalului Solutia aplicata momentan (perceperea a 10% din inca- sarile abonamentelor radio-tv de catre Regia Radiocomunicatii) nu se bazeaza pe un rationament economic, fiind mai mult un paliativ pentru dezamorsarea acestor tensiuni; b) finantarea din publicitate, este un mijloc complementar in tarile euro- pene, dar singura resursa a televiziunii comerciale si una semnificati- va a companiilor de televiziune nord-americane Aceasta resursa se dovedeste insa extrem de interesanta din perspectiva selectiei opera- te la nivelul producatorilor de programe, veniturile fiind direct proporti- 1 onale cu gradul de audienta real al fiecarui post in parte 1 Masurarea audientei este o operatie destul de delicata, atat din punctul de vedere al defini- rii indicatorilor cat si al mijloacelor de masurare Sunt in general, acceptati ca indicatori du- 344 in tarile europene, publicitatea este strict reglementata, in special cea transmisa prin posturile publice (Franta, Germania, Anglia) Trebuie insa notat faptul ca, si in aceste conditii, exista lungi liste de asteptare a cumparatorilor de spatii publicitare - ceea ce este o dovada a caracterului de neinlocuit al acestui mijloc de comunicare in masa, chiar daca posibilitatile de alegere nu 1 sunt prea bogate Televiziunile est-europene au un regim privilegiat datorat pozitiei de mo- nopol pe piata audio-vizualului; veniturile din publicitate ar trebui deci sa fie ne- limitate, cel putin in teorie, cu atat mai mult cu cat nu exista restrictii juridice semnificative in ceea ce priveste difuzarea reclamelor Cu toate acestea, limi- tele temporale (prime-time, durata spoturilor comparativ cu cea a programelor) fac ca strategia veniturilor sa fie preponderent orientata spre politica de tarife practicate pe unitatea de timp Este, totodata, de asteptat ca posibilitatile de reclama sa fie reglementate dupa standardele occidentale in ceea ce priveste asigurarea resurselor pentru administratia comunicatiilor (in Romania, Regia autonoma Radiocomunicatii), aceasta nu este afectata de schimbarile in mate- rie de publicitate; c) resursele marginale, cu pondere variabila in totalul veniturilor televizi- unilor, dependente de traditie si de segmentul de piata ocupat: - vanzarile de programe, oscileaza intre 5% in Europa continentala (care dezvolta programe pe baza nationala) si 8-10% in cazul BBC (care beneficiaza de avantajul comunitatii lingvistice engleze) Un caz special, il reprezinta realizarea de filme de televiziune (mai ales seriale), care sunt comercializate pe toate pietele din lume - fara restrictia lingvistica - si care asigura venituri aproape constan- te pe o durata relativ mare; - publicarea unor reviste de televiziune, lucra ri despre comunicare etc Aceasta sursa este din ce in ce mai importanta, concomitent cu cresterea interesului publicului pentru programele televizate; rata de urmarire (masurata pentru o zi obisnuita sau una anume), penetratia (numarul de telespectatori potentiali care au urmarit un program) si partea de piata (proportia de tele- spectatori efectivi care urmaresc in medie un post sau un program) instrumentele utilizate in masurarea audientei sunt rezumate la doua: sondajele (prin telefon, direct sau prin co- respondenta) si audimetrele (aparate electronice atasate receptorului TV si care inregis- treaza orele de functionare si programul) Chiar daca nu sunt infailibile, aceste masuratori conduc la delimitarea unei perioade de maxima audienta (prime time) si a ierarhizarii pos- turilor si programelor, care permite, in ultima instanta, formularea politicii de tarifare a pu- blicitatii transmise prin TV si radio (Nathalie Coste-Cerdan si Alain le Diberder, Televiziu- nea, Ed Humanitas, Bucuresti, 1991, p 94-99) 1 Cumpa r a torii de spat ii pentru reclame nu au posibilitatea de a interveni in programe; tarifele sunt fixate, in general, de administratiile financiare publice; durata zilnica a spoturilor si volumul finantarilor este limitata; spoturile sunt inserate, in general, intre programe etc (Nathalie Coste-Cerdan, Alain le Diberder, op cit , p 88) 345 - servicii de tipul multimedia, difuzate nu numai in regim de difuziu- ne, ci si interactiv (servicii de jocuri, informatii - teletex -, "cutie postala" etc ) Strategiei multimedia ii sunt corespunzatoare dez- voltarile tehnologice asteptate care sa transforme televiziunea intr- un mijloc de comunicare interactiv; - exploatarea drepturilor derivate, cum ar fi folosirea imaginilor eroi- lor de desene animate, a filmelor de succes, sponsorizarea unor emisiuni cu impact important la public etc; - in fine, un mijloc de finant are de mare viitor se pare a fi taxa de re- ceptie - conditionata de cuplarea receptorului la o retea de distribu- tie prin cablu si care este in crestere, mai ales datorita faptului ca elimina din sursele de venituri ale companiei de televiziune pe cele provenite din reclama Extinderea surselor de venituri din comunicatii necesita transformari sub- stantiale, de natura integrarii serviciilor si a administrarii in regim concurential a furnizarii acestora in ceea ce priveste difuzarea radio-tv, in Romania, s-ar im- pune reconsiderarea statutului regiei Radiocomunicatii, prin raportare la cerinta integrarii serviciilor: administratia retelei infrastructurii de transport a semnalului si de distributie locala trebuie remunerata in functie de serviciul real furnizat pe piata programelor si nu in functie de numarul de abonati ai postului de televizi- une 1 3 Politica tarifara Elaborarea politicii de tarife a operatorului national de comunicatii se 1 sprijina pe doua conceptii majore privind tarifarea: - conceptia "cost-of-service", bazata pe teoria alocarii optimale a resur- selor care trebuie sa apara intr-o economie competitiva in aceasta varianta, tariful trebuie sa acopere costurile de uzura si sa asigure sursele investitionale si de cercetare-dezvoltare ale sectorului; - concept ia "value-of-service", bazata pe valoarea la consumator a utili- tatii serviciului mai degraba decat pe costurile implicate Limita aplica- rii acestui principiu este aceea a serviciului universal, definit in terme- nii politicii social- economice a statului in ultima vreme, presiunea se indreapta catre aplicarea principiului "cost- of-service" in politica de tarifare, datorita, pe de o parte, progresului tehnic care face ca anumite servicii sa fie substituite de altele (telefonia fixa fata de cea mobila, posta electronica fata de facsimil etc ), iar pe de alta parte datorita im- pactului reglementarilor serviciilor de operatori publici in materie de eliminare a subventiilor incrucisate Aceste doua tendinte fac ca rolul costurilor in elabora- rea politicii tarifare sa creasca, eliminand si anumite arbitrarii in materie de 1 Performance indicators for Public Telecommunications Operators, iCCP nr 22, OECD, p 81 346 inchirieri de echipamente taxe fiscale abonament taxe de utilizare: - distanta - durata - ora ziua din saptamana gratuitati incluse in abona- ment apreciere a valorii la consumator a anumitor servicii in practica insa, politica tarifara este data de o compunere a celor doua principii, astfel incat sa mentina posibilitatile de control a parghiilor economice a sectorului in limitele eficacitatii 1 3 1 Telecomunicat iile Structura tarifelor de telecomunicatii, examinate prin perspectiva posibili- tatilor inventariate de asigurare a unui flux de servicii distincte, arata ca in figu- ra 1 Figura 1 Structura tarifelor de telecomunicatii Combinarea acestor posibilitati de taxare, in volum total, este baza politi- cii tarifare a fiecarei administratii nationale sau a furnizorilor de servicii cu va- loare adaugata in functie de elementele concrete ale acestei politici, exista diferentieri substantiale de la tara la tara, sau de la perioada la perioada Sco- pul modificarilor in ponderea relativa a diferitelor elemente de tarif este acela de a echilibra doua tendinte contrare: a) pe de o parte, necesitatea de a asigura o crestere a veniturilor la bu- getul administratiilor sau, in conditiile economiei de scara, o constanta relativa a acestor venituri Posibilitatea ca efectele sa fie cele scontate este conditionata de: 347 - nivelul de accesibilitate al retelei: se pot aplica tarife mari de insta- lare, mai ales pentru clientii profesionali, in cazul unei durate mari de asteptare la instalare; - existent a unor diferente mari intre orele de varf si de gol: practica- rea unor reduceri de tarif care sa uniformizeze cererea de servicii (in special cele care utilizeaza reteaua telefoniei vocale), asigu- rand permanenta fluxului de venituri; - nivelul de dezvoltare a pietei serviciilor cu valoare adaugata care utilizeaza reteaua de telecomunicatii: practicarea de abonamente diferentiate si a inchirierii de echipamente si linii; - politica fiscala : practicarea unor taxe fiscale ridicate poate inhiba oferta de servicii, in special in domeniul celor cu valoare adaugata (in general mai scumpe); absenta taxarii nu este insa neaparat un stimulent; b) pe de alta parte, restrictiile rezultate din definirea universalitatii servi- ciului, ceea ce impune: - practicarea unor tarife sub costurile de instalare sau s i exploatare pentru zonele izolate, realizata prin subventii incrucisate; - acordarea de gratuitati diverse sau facilitati persoanelor dezavan- tajate (handicapati, batrani fara venituri sau cu venituri mici), orga- nizatiilor de asistenta sociala etc , pentru ca serviciile de teleco- municatii sa devina accesibile; acoperirea cheltuielilor se realizea- za fie prin subventionare, fie de la bugetul de stat; - taxarea la limita a unui anumit serviciu, de exemplu, telefonia vo- cala locala - care devine astfel serviciu universal in mod concret Realizarea unui echilibru intre cererea de servicii si tariful practicat este diferita de relatia pozitiva cunoscuta pentru piata produselor (vezi fig 2 si 3) Detaliile politicii tarifare, in speta calculul elasticitatilor in functie de pret, pretind un studiu amanuntit, metodologia consacrata fiind aceea a "cosului de 1 servicii" de telecomunicatii furnizate de administratiile nationale Cu titlu ilus- trativ, se prezinta in tabelul 4 rezultanta politicii tarifare in telecomunicatii, structura veniturilor din serviciul telefonic, stiut fiind ca acesta se gaseste la intersectia unor puternice contestari concurentiale din partea serviciilor alterna- tive (telefonia mobila, in principal) si, prin urmare reflecta fidel preferintele pu- blicului 1 Performance indicators for Public Telecommunications Operators, iCCP, nr 22, OECD, p 30 si urm 348 Figura 2 apare in conditiile de monopol in serviciilor; un singur serviciu oferi nediferentiat calitativ Relatia pozitiva dintre cerere si pret cazul t, Figura 3 oferta speciala: calitate ridicata la pret mare oferta standard: calitate garant oferta inferioara: calitate j Relatiile dintre cerere si pret diferentiate dupa oferta ata la pret moderat oasa la pret scazut 349 Tabelul 4 Structura veniturilor din serviciul telefonic in unele tari membre OECD tara Taxe de instalare Venitul din abonament Utilizare Taxe fiscale Anglia (x) 37,87 62,13 15% TVA Austria 2,41 22,21 75,38 nu Franta (x) 17,06 82,93 18,65% TV Germania 0,86 30,14 69 12 % TVA italia 30,41 25,07 71,52 18 % TVA Olanda 9,36 43,55 47,09 nu Suedia 9,78 27,54 62,68 nu Germania 3,99 44,28 51,73 3% acciza Media OECD 3,6 28,69 67,7 (x) inclusiv abonament Sursa: iCCP nr 22, OECD 1990 tarile din Europa rasariteana se confrunta cu un alt gen de probleme, care fac inoperanta, cel putin pe moment, o politica concertata in sensul obti- nerii conformitatii structurii tarifului cu preferintele publice: a) in primul rand, deosebirea dintre nivelul veniturilor medii in economia acestor tari si cel din economiile dezvoltate face ca, in moneda natio- nala, tarifele percepute sa fie sub cele medii mondiale, dar, ca ponde- re in totalul cheltuielilor in salariul mediu, sa fie mult peste aceasta medie Astfel, in Romania, desi taxele de instalare reprezinta numai 11% din cele medii pentru Europa de Vest, taxele de abonament numai 4,8%, iar tariful pe impuls de 14%, suma cheltuielilor pentru comunicatii reprezinta peste 4,4% din venitul mediu, fata de numai 1,5% in Europa de Vest; b) pentru atenuarea efectelor costurilor ridicate ale serviciilor de telecomunicatii, se pastreaza o discriminare in tarifare intre clientii rezidentiali (menaje) si cei profesionali (agenti economici), atat in ceea ce priveste tarifele de instalare, cat si cele de abonament si exploatare in Romania, clientii rezidentiali platesc mai putin cu 28% la instalare si cu 67% la abonament decat agentii economici; c) evolutia tarifelor tine seama de cresterea generala a preturilor din economie, dar nu au acelasi grafic de evolutie (vezi figura 4) Acest fapt se datoreaza, in primul rand, conditiilor tehnice de percepere a taxelor de telecomunicatii in special cele de abonament Evolutia acestor taxe este diferentiata pe categorii de tarife, cea mai puternica crestere fiind cea inregistrata de cheltuielile de instalare a unui post telefonic nou (vezi figura 5) 350 Figura 4 Figura 5 351 Desi cresterea este insemnata, exista inca disproportii mari intre tarife si costuri: astfel, dupa estimarile Ministerului Comunicatiilor, la o inves-titie totala necesara pentru instalarea unui post telefonic nou de circa 1000 s, se percepe de la populatie numai echivalentul a 18 s, iar de la agentii economici 25 s Tot- odata, nivelul tarifarii convorbirilor internationale ramane mult mai mic decat cel din tarile de destinatie a apelurilor si apare, astfel, ca fenomen important, ten- dinta de a spori cererea de servicii de telefonie vocala in reteaua internationala cu apel din Romania Acest lucru face sa creasca plata serviciilor telefonice catre administratiile tarilor de destinatie efectuata de administratia romana si, desi incasarea convorbirilor este tarifata in lei, plata se efectueaza in valuta 1 3 2 Posta in materie de tarifare postala, cea mai revolutionara inovatie a fost tim- brul postal: principiul de functionare a acestuia - abolirea distantei ca principiu de tarifare - a permis administrarea postelor in regim de monopol Pe masura cresterii tarifului de posta, tarifarea a trebuit sa tina insa seama de pretul de cost al fiecarei prestatii, care are doua componente de ba- za: costul transportului si cel al distributiei Aplicarea principiului de tarifare "value-of- service" devine posibila insa, odata cu aparitia serviciilor substituibile celor postale: electronic mail, facsimil etc si, ceea ce este mai important, odata cu deschiderea serviciilor postale catre piata si adminis-trarea acestei activitati in regim concurential in practica, delimitarea unei politici tarifare postale tine cont de doua aspecte: - determinarea nivelului general al veniturilor, care sa acopere costurile plus necesarul de finantare a dezvoltarii; - determinarea nivelului tarifului functie de un nivel general de tarife 1 stabilit pe baza cererii si ofertei Acest din urma aspect se realizeaza prin metoda "cosului de servicii", amintita anterior Ca urmare a acestei politici, apare posibilitatea cresterii veniturilor prin: a) tarifare superioara acolo unde se mentine statutul de monopol al serviciilor postale (mesageria, corespondenta recomandata, transferul de documente originale etc ) si b) acordarea de facilitati de plata sau reduceri de tarife pentru depunerea unui numar mare de trimiteri, pentru ambalare standardizata etc , in scopul cresterii cererii de servicii postale Cea mai importanta problema a politicii tarifare in domeniul postal este cea a subventiilor incrucisate in cazul cand administratia comunicatiilor este unica pentru toate cele trei tipuri de servicii, aproape inevitabil apar subventio- 1 V schioparlan, Organizarea si strategia dezvoltarii activitatii de posta si telecomunicatii, ASE, Bucuresti, 1993 352 nari incrucisate intre servicii La inceputurile dezvoltarii ofertei de servicii de telecomunicatii, serviciile postale erau acelea care asigurau subventionarea, contribuind astfel la promovarea cererii de servicii alternative; ulterior, situatia s-a schimbat radical, telecomunicatiile subventionand posta, mai ales in acele tari in care se utilizeaza masiv forta de munca pentru activitati rutiniere (carta- rea, de pilda) Desprinderea administratiilor telecomunicatiilor si difuziunii de cea a pos- tei a facut necesara reconsiderarea acestei activitati din perspectiva rentabilita- tii tarifarii: eliminandu-se subventionarea incrucisata dinspre telecomunicatii si sau difuziune, posta mai poate aplica doar politica de tarifare adecvata spori- rii cererii de servicii proprii Mentinerea unei subventionari incrucisate are sens numai in privinta asigurarii unui serviciu universal nerentabil din punctul de ve- dere al tarifarii Posta Romana s-a aflat, in 1990 intr-o situatie similara: lipsa indelungata a fondurilor de investit ii a condus la intarzieri in mecanizarea operat iunilor, la cheltuieli din ce in ce mai mari cu transportul postal - in absenta unui parc auto propriu Totodata, datorita concurentei serviciilor alternative, s-au inregistrat scaderi importante ale volumului prestarilor de servicii, in special la corespon- denta si mesagerii, compensate partial de o crestere a volumului serviciului de mandate Ca urmare a cresterilor de salarii si preturi, cheltuielile postale au in- 1 registrat, in 1992 o crestere cu 974% fata de nivelul anului 1989 in aceste conditii, administratia regiei a majorat tarifele la prestatii, concomitent cu con- stituirea unui parc auto propriu si infiintarea de servicii noi - Prioripost, Postraspuns, EMS (Electronic Mail Service) - si de servicii publicitare - Postafis, Poststamp Ca urmare, activitatea a devenit rapid rentabila, la finele anului inregistrandu-se un nivel al cheltuielilor de 844 lei 1000 lei venituri 1 3 3 Difuziunea radio-tv Tarifarea serviciilor de comunicatii difuzate in reteaua de unde hertziene este diferita in Europa si SUA datorita, in primul rand, conceptiei privind aceste activitati: in Europa - Romania inclusiv - se considera a fi de aceasta natura numai transmisia la distanta si (eventual) distributia locala, in timp ce in SUA activitatile si serviciile de televiziune sunt integrate retelei de transport si distri- butie Din aceasta cauza, in Europa se tarifeaza, pe baza principiului "cost-of- service", transmisia de programe (costurile fiind cele implicate de intretinerea retelei de posturi si de retransmisie, inclusiv cheltuielile de cercetare si dezvol- tare implicate, precum cele decurgand din amortizarea echipamentelor spatiale - satelit i de comunicatii) in aceeasi categorie a tarifelor se includ s i concesiunile de frecvente radio-tv si de retele de cabluri pentru distributia de programe tv-video in SUA, categoria de tarife de radio-comunicatii include si 1 Ministerul Comunicat iilor, Analiza sectoriala pentru programul global de restructurare s i dezvoltare economica, 1993 353 serviciile care, in Europa sunt catalogate ca fiind de specificul audiovizualului: tarife publicitare, vanzarile de programe tv si filme, taxe de receptie etc in Romania, dupa cum deja s-a mentionat, se practica o tarifare la nivelul a 10% din valoarea abonamentelor radio-tv, care constituie venit al Regiei Ra- diocomunicatii Tot in aceasta categorie de venituri se inscriu si cesiunea de licente radio-tv, participarea la capitalul social al firmelor de servicii cu valoare adaugata - paging, telefonie celulara mobila etc , insa cu ponderi mici Ceea ce ramane de mentionat este faptul ca practicarea acestei politici de tarifare con- duce la un imobilism accentuat al regiei Tendinta mondiala este insa aceea de a apropia practica europeana de cea americana in materie de televiziune si comunicatii radio Deja sunt semne ca aceasta apropiere este efectiva, prin proliferarea companiilor private de ra- dio si televiziune si acoperirea de catre acestea a unui segment din ce in ce mai mare din piata audio-vizualului Companiile private sunt insa rentabile nu- mai exploatate in retea integrata de servicii - ceea ce face ca investitiile aces- tor posturi sa substituie retelele de transmisie ale administratiilor nationale (fe- nomenul de ocolire - bypass) iata, de pilda, randamentele anuale pe familie a unor posturi de televiziune din care unul (TF1 - Franta) este post national (vezi tabelul 5) Tabelul 5 Randamentul televiziunilor Partea de piata Randament pe familie CBS - SUA 25 % 1250 FF iTV - Anglia 52 % 960 FF TF1 - Franta 42 % 272 FF TF3 - Franta 16 % 774 FF Berlusconi - italia 50 % 435 FF Canal Plus 3 % 1440 FF Sursa: N Coste-Cerdan, A Le Diberder, op cit , p 107 Dupa cum se vede Canal Plus, desi detine cea mai mica parte din piata, are un randament superior multor posturi cu audienta mult mai mare; in Anglia, reteaua de televiziune privata iTV demonstreaza ca este posibila chiar obtine- rea celei mai mari parti din piata in conditiile integrarii in retea Exploatarea di- fuzarii in regim de piata concurentiala se dovedeste, deci, mai eficienta decat gestiunea retelei de tip traditional european 2 PROCESUL DE PRiVATiZARE iN DOMENiUL COMUNiCAtiiLOR Vreme indelungata, serviciile de comunicatii au fost furnizate in regim de monopol, devenind chiar exemplul clasic de monopol natural: existenta unei retele unice a infrastructurii comunicatiilor (justificata de faptul ca orice dublare a acesteia antreneaza costuri excesive) pe de o parte, iar pe de alta serviciul universal furnizat de Administratia sectorului (justificat de dimensiunea sociala a comunicarii) Ratiunea de a fi a monopolului este insa insuficienta pentru a explica indelungata sa istorie in domeniul comunicatiilor; posibilitatea aceasta vine insa din modul de finantare a activitatilor - anume subventionarea incruci- sata -, care este un instrument economic eficient si social echitabil atat pentru administrarea infrastructurii cat si pentru atingerea scopului de "servicii univer- sale" Anii '80 au marcat insa o importanta schimbare de opinie in privinta efi- cacitatii reglarii proceselor prin intermediul monopolului, mergand pana la a trece in exploatare de piata activitati considerate "tabu" din perspectiva valorii sociale a serviciilor: telefonia publica vocala si posta (in speta, British Telecom si British Mail) Mai mult chiar, o companie privata (Mercury Communication Ltd , Anglia) a fost autorizata sa construiasca o retea alternativa de telecomu- nicatii, contestand deci chiar baza fizica a monopolului natural Schimbarea conceptiei asupra locului si rolului sectorului de comunicatii in contextul economic national concorda cu o tendinta generala in economie; nici momentul nu este intamplator, acesta corespunzand atat unui varf al dez- voltarii tehnologiei in comunicatii, cat si punerii la punct a unor proceduri de trecere a exploatatiilor de stat in proprietate privata Doua sunt, prin urmare, problemele legate de privatizare in comunicatii: prima, cat de intins si cum trebuie organizat monopolul in comunicatii, iar cea de- a doua, care sunt procedurile specifice trecerii la regimul de piata a sectorului 2 1 Monopolul in comunicat ii Ratiunea de a fi a monopolului, in general, este aceea de a putea fi asi- gurat un control direct asupra productiei fizice, fie ca aceasta se datoreaza sta- tutului de "industrie strategica", fie ca necesita anumite conditii speciale de fi- nantare in tarile OECD circa 10% din PiB este realizat in intreprinderi econo- mice reglementate prin monopol, de regula acestea apartinand unor sectoare capital intensive Comunicatiile nu sunt, mai corect spus, au incetat sa fie, ca- pital-intensive odata cu descresterea rapida a costului marginal al transportului mesajelor - datorat incorporarii tehnicilor de digitalizare a semnalului si de pre- lucrare informatizata a comutarii Ramane, in schimb, intr-o anumita masura, ramura strategica: cat anume insa, care parte (din punct de vedere tehnic) si 355 cum anume urmeaza a fi exploatata, ramane o problema de politica economica si sociala Din punct de vedere strict economic, exploatarea comunicatiilor in regim de monopol intr-un mod eficient implica minimizarea costurilor, ceea ce ar in- semna, din punctul de vedere al organizarii: - economie de scara substant iala in componentele individuale ale retelei; - economii de scara in arhitectura s i managementul retelei; - economii de scop la intersect ia ofertei de diverse tipuri de servicii1 O atare structura a product iei de servicii face insa necesara spargerea monopolului in "monopoluri" subordonate unui scop comun, dupa criteriul componentelor activitatii principale (in difuziunea radio-tv, aceasta va echivala cu destructurarea ofertei de servicii audiovizuale in servicii de productie, transport, distributie etc fiecare conectate direct la un numar mare de utilizatori) Evident, este o utopie imaginarea unei asemenea posibilitati, intrucat in cea mai mare parte activitatile desfasurate in retea sunt strans legate intre ele "Desfacerea" monopolului poate fi conceputa numai in termenii deschiderii spre concurenta Dar, chiar daca este recunoscut ca inevitabil, monopolul in comunicatii nu este suficient pentru a asigura ca aceste servicii sunt oferite pe o baza efi- cienta: structurile monopoliste au putine stimulente de a deveni cost-eficiente si, in plus, se poate abuza usor de pozitia de monopol in profitul proprietarilor si sau managementului intreprinderii in practica s-a dovedit faptul ca, in cadrul economic monopolist, costul reglarii (ineficiente, in plus de aceasta) este mai mare decat acela cerut de introducerea competitiei, cel putin in acele locuri 2 unde productia este posibila sub monopol natural 2 1 1 Limitele monopolului in general, este considerat acceptabil monopolul in materie de comuni- catii doar in masura in care acesta asigura un serviciu universal Asupra aces- tui concept insa exista numeroase opinii si obiectii, chiar daca, in principiu, acestea se refera la acelasi lucru "Serviciul universal" defineste un acces la serviciile de comunicatii, ca un drept de baza al tuturor cetatenilor, esential pentru toti membrii societatii, pre- cum si ca un element de baza al dreptului la libertatea exprimarii si comunica- 3 rii Deci acesta nu este confundat nici cu notiunea de serviciu public, nici cu cea de serviciu de baza: 1 H Ergas: Regulation, Monopoly and Competition in the Telecommunication infrastructure, in Trends of Change in Telecommunications Policy, iCCP nr 13, OECD 1987 2 H Ergas, op cit 3 Universal service and Rate Restructuring in Telecommunications, iCCP nr 24, OECD, 1991 356 - serviciul public se refera la relatiile intre cres terea ofertei de servicii s i programarea scopurilor social politice; - serviciul de baza cuprinde relatiile tehnice s i economice intre niveluri de servire Principiile pe care se sprijina conceptul de serviciu universal sunt cele disputate; in timp ce in "Cartea Verde" sunt cuprinse numai doua (primele, in ordinea enumerarii de mai jos), tot mai multe tari cer, iar altele au inclus deja din proprie initiativa, si alte cerinte: a) disponibilitatea geografica universala: orice cetatean, aflat in limitele frontierelor unui stat, are dreptul la acces egal la serviciile statului; b) accesul nediscriminatoriu, impunand un tratament egal pentru toti utilizatorii in privinta pretului sau a nivelului servirii; c) costurile serviciilor trebuie sa fie rezonabile, permitand accesul tuturor cetatenilor; d) serviciul furnizat trebuie sa fie supus unor standarde de calitate sub care nu are voie sa scada Ceea ce inseamna insa in practica acest principiu, face ca diferentele sa fie substantiale de la o tara la alta De exemplu, italia a reglementat obligativi- tatea montarii unei centrale telefonice in orice localitate din teritoriu unde au fost inregistrate 25 de cereri; Spania reglementeaza numarul de cereri la 50 si o distanta maxima de o centrala de 2 Km Alte tari nu au o reglementare juridi- ca propriu-zisa, principiul Universalitatii fiind cuprins in reglementarile de func- tionare ale administratiilor (SUA, Olanda) sau este utilizata o prevedere mai larga in cadrul legilor care reglementeaza toate monopolurile (Germania) in Romania, in lipsa unei legi a comunicatiilor, principiul universalitatii este enun- tat ca atare in Mandatul acordat Consiliului de Administratie al ROMTELECOM, in care se spune: "ROM-TELECOM va respecta principiile serviciului universal, furnizand servicii in aceiasi termeni si conditii pe intreg teritoriul national" 2 1 2 Controlul monopolului Chiar acolo unde este inevitabil, monopolul trebuie, in principiu, supus unor reguli si sanctiuni care sa determine o administrare economica eficienta a activitatii Trebuie precizat faptul ca nu se confunda structura industriala in care are loc organizarea si desfasurarea propriu-zisa a proceselor economice (si care poate fi monopol, oligopol etc ) cu mecanismul organizator al pietei (o pa- leta foarte larga, de la planificare la concurenta) in acest context, un monopol poate functiona foarte bine si poate fi administrat fie cu ajutorul instrumentelor 1 de planificare, fie in sistemul pietei - regim cvasiconcurential (vezi figura 6 ) 1 Michael Gensollen, op cit 357 Figura 6 Organizarea productiei (Organizare) planificare (Selectie) concurenta Monopol (o singur intreprindere) Controlul monopolului Cvasi-concurenta Piata (mai multe intreprinderi) Planificare supla Protect ia concurentei Controlul monopolului presupune, prin urmare, consolidarea unui set de reglementari care sa incite managementul monopolului sa aloce eficient resur- sele Aceste reglementari pot fi de cele mai diverse naturi; ceea ce numeste, de pilda, M Gensollen, cvasiconcurenta se refera la: concurenta potentiala pe o piata contestabila; concurenta prealabila; concurenta simulata de o agentie de control; concurenta interna in ceea ce priveste controlul monopolului, acesta poate fi realizat prin: proprietatea publica si sau operarea in regim public, re- glementarea formala si franchising 1 Controlul monopolului are ca scop reducerea puterii monopolului, in absenta posibilitatii de alegere din partea consumatorului: a) Proprietatea publica (sau administrarea in regim public) incearca pro- tejarea consumatorului prin eliminarea problemelor pe care le pune maximiza- rea profitului Dificultatea majora a acestei forme de control consta in problema gasirii unui echilibru satisfacator intre necesitatile autonomiei managementului si cele ale contabilizarii stricte a rezultatelor Diferenta intre intreprinderea publica si cea privata consta in aceea ca managementul acesteia din urma are un grad inalt de libertate de operare; de aici si dificultatea mentionata Totodata, poate fi constatat faptul ca, in foarte multe tari, criteriile politice determina decizia de politica economica, ceea ce conduce la restrangerea libertatilor managementului intreprinderii publice; b) Reglementarea formala implica supervizarea pietei intr-un mod conti- nuu printr-un "agent cumparator" constituit explicit, distinct de ofertantul de servicii Rolul acestui agent este jucat de un departament guvernamental sau o comisie regulatorie, acesta din urma fiind tipic pentru administratia nord- americana Criticile la care a fost supusa aceasta reglementare sunt poate mai nu- meroase decat cele adresate tuturor celorlalte tipuri de reglari in primul rand, se constata ca independenta agentiei este limitata atat prin cerintele generale ale proceselor planificate, cat si prin interactiunea cu sistemul politic Ca urma- re a acestui fapt, costurile de productie sunt distorsionate atat prin "costuri de umplutura" (salarii mari, standarde de munca reduse) cat si prin ineficienta proceselor de productie in acest fel, rata profitului nu reflecta relatia dintre economia interna a intreprinderii reglementate si piata, implicand faptul ca pro- fitabilitatea nu este egala cu costul de oportunitate al capitalului Totodata, de- viatia preturilor de la costul marginal este datorata mai degraba conventiilor de 358 contabilizare utilizate in alocarea costurilor decat celor folosite in reflectarea obiectivelor de echitate sociala in alta ordine de idei, ineficienta indusa de reglementare este mult mai mare in situatiile de schimbari rapide (tehnologii noi sau socuri exogene absor- bite in costuri), din cauza faptului ca procesele de reglare tind sa ajusteze lent: pentru o decizie este nevoie de o medie anuala, iar restrictiile politice conduc agentia de reglementare la incetinirea ritmului schimbarilor, aruncand povara 1 ajustarii pe acele variabile ale deciziei care sunt cel mai putin sensibile politic c) Franchising-ul semnifica acordarea dreptului de a furniza un serviciu de utilitate publica unui operator privat; in multe privinte aceasta metoda este opusa intreprinderii publice, avand avantajele (teoretice) ale pastrarii stimulen- telor de eficienta asociate cu maximizarea profitului si cel al mentinerii costuri- lor de administrare a monopolului la un nivel redus in practica insa, este difici- la stabilirea cu precizie a conditiilor contractuale in care monopolul poate fi operat - in mod special pretul si gradul serviciului - decat daca se ignora modi- ficarile in preturile de achizitie, inovatia tehnologica si modificarile in structura si dimensiunea cererii Aplicarea franchising-ului este mai eficienta atunci cand oferta de servicii poate fi separata de responsabilitatea administrarii unei infrastructuri, ori daca exista posibilitatea unor avantaje in a localiza operatorii, astfel incat pe un teri- toriu sa existe mai multi operatori in acelasi timp, facilitand compararea eficien- tei fiecaruia si cresterea concurentei 2 Cvasiconcurenta este un sistem de reglare care incearca sa introdu- ca mecanismele concurentiale acolo unde reglarea obisnuita are loc in termenii rigizi ai dependentelor monopoliste a) Concurenta potentiala, consta in a nu proteja monopolul si a permite, chiar a incuraja, intrarea concurentilor Daca monopolul este efectiv natural, acestia nu se vor putea mentine decat in acele nise unde monopolul practica tarife superioare costurilor; in acest fel, monopolul va fi constrans sa gestione- ze eficient resursele si sa aplice o politica tarifara de rang secund in materie de comunicatii, aceasta metoda este putin aplicabila, intrucat pretinde ca o conditie prealabila, contestabilitatea pietei - or, in sectorul comunicatiilor, inves- titiile de intrare pe o piata sunt substantiale b) Concurenta prealabila este asemanatoare franchising-ului, cu mentiu- nea ca revizuirea concesiunilor are loc in conditiile avantajelor relative ale fir- mei deja concesionara (care pastreaza pentru sine informatii esentiale in lega- tura cu exploatarea) c) Concurenta simulata revine la compararea performantelor diverselor firme care opereaza in sectoare similare sau zone geografice apropiate Vali- darea performantei o face o agentie de reglementare, controland pretul fiecarei intreprinderi in functie de costul declarat al altora, care servesc astfel de refe- 1 H Ergas, op cit 359 rinta Ca si in cazul precedent, problema cea mai importanta este cea a infor- matiei private (intreprinderile nu vor furniza date despre costurile proprii - care permit deci identificarea si, implicit, scaderea puterii lor concurentiale) decat daca au garantii suficiente ca avantajul de care beneficiaza momentan va fi conservat d) Concurenta interna consta in introducerea mecanismelor de selectie chiar in organizarea interna a intreprinderii aflata in situatie de monopol pe pia- ta Pentru ca aceasta procedura sa fie benefica trebuie ca echipele sa fie real- mente independente, iar arbitrajul sa fie cel al pietei externe, nu al directorului general Costurile pe care le implica insa aceasta metoda o fac prohibitiva pen- tru majoritatea activitatilor cunoscute 2 1 3 Politica de demonopolizare Prima cerinta a revizuirii mecanismelor de administrare a monopolurilor naturale, astfel incat orice consecinta adversa a functionarii sale sa fie minimi- zata, este aceea de a gasi caile prin care sa se limiteze sarcinile mecanismului de control Acest lucru va conduce imediat la reducerea vulnerabilitatii sistemu- lui in fata deficientelor proceselor de administrare si se realizeaza, in principal 1 prin doua mijloace : - cres terea increderii in competit ie; - sporirea simplitatii si transparentei reglarii a) Cresterea increderii in competitie este, in contextul industriei re- glementate, consecventa cu aparitia de produse sau si servicii alternative, utili- zand infrastructuri monopoliste sau cu acces liber in practica sunt constatate trei tipuri de competitie semnificativa pentru acest tip de industrie: - competitia "interna", se refera la competitia dintre part ile gamei de produse; - competit ia "intermodala ", in care asigurarea serviciilor similare poate fi facuta utilizand diferite facilitati: sateliti, fibre optice etc ; - competit ia "etalon", care are in vedere asigurarea serviciilor identice pe o baza monopolista, dar in care fiecare zona este deservita de alt producator in domeniul comunicatiilor, limitele monopolului natural au fost restranse, liberalizandu-se piata echipamentelor periferice si piata serviciilor cu valoare adaugata practic in toate tarile unde acest lucru a fost posibil: - liberalizarea piet ei echipamentelor periferice (CPE - Customer Premi- se Equipment) a condus la trecerea unei parti importante a comutatiei la clientii privati (PABX - Private Automatic Branch Exchange, in S U A ) in S U A , acest proces a inceput in anii '70, cu mult timp ina- intea pietei europene; in 1986, pretul de cost per linie era cu 20 pana 1 Structural Adjustments and Economic Performance, OECD nr 4, 1987 360 la 30 de centi mai mic pe pietele liberalizate - S U A , Franta, Anglia - decat in Germania - in care monopolul ramane foarte puternic; - piata serviciilor cu valoare adaugata (SVA; in engl VANS - Value Added Network Service) este strans legata de dereglementarea pie- tei; in general, in telecomunicatii, piata SVA este strans legata si de mecanismul regulator al ofertei de servicii de baza, adica de comuta- tie si transportul public Ca o exemplificare a acestor doua dependen- te sta faptul dezvoltarii pietei SVA in Marea Britanie, unde oferta atin- ge peste 160 de servicii diferite b) O reglementare mai transparenta si mai simpla are ca scop, pe de o parte, protejarea consumatorului de abuzul puterii pietei, iar pe de alta crea- rea unui mediu competitiv in conditiile reglementarii (problema subventiilor in- crucisate): - s-a observat, nu odata, ca sistemul de reglare bazat pe mecanismul ratei profitului nu este infailibil, acesta cedand mai ales in fata politicilor de protectie sociala Conditia necesara pentru ca sistemul de protectie sa fie eficient, este aceea ca procedurile de reglare sa necesite un minimum de informatii si sa pastreze inca stimulentele pietei in Anglia s-a aplicat, cu oarecare succes, formula RPi-X, care semnifica determinarea unui nivel al ratei de crestere a pretului pentru o firma reglementata ca fiind egal cu indicele preturilor cu amanuntul (retail price index) minus un nivel fixat (X in formula) Dificultatile intampinate in aplicare se datoreaza insuficientei controlului nivelului tuturor preturilor, in conditiile in care firma poate varia calitatea ofertei; totodata, aplicarea RPi-X este dificila in ramuri vulnerabile la socuri majore ale preturilor - fapt care face necesara reexaminarea formulei atunci cand schimbarea cumulata intrece un nivel prevazut anterior; - crearea unui mediu competitiv in conditiile reglementarii se loveste de dificultatea majora a subventiilor incrucisate Daca, intr-o prima etapa, au fost eliminate subventiile intre servicii de naturi diferite (posta - telecomunicatii) si intr-o a doua subventiile din interiorul gamei de servicii oferita de operatorul public, raman inca de solutionat altele Apar, astfel, subventionari intre mediul urban si cel rural, intre traficul interurban si cel local,intre grupe de clientela etc chiar si in tari cu sisteme de comunicatii printre cele mai dezvoltate (vezi tabelul 6) Tabelul 6 Gradul acoperirii costurilor in oferta de servicii Suedia Australia Franta Anglia rezidentiali 0,85-0,95 0,61 0,86 0,73 nerezidentiali 1,05-1,15 0,99 1,40 1,03 361 Desi prezinta o importanta sociala deosebita, subventionarea incrucisata impiedica manifestarea fortelor pietei; tarificarea, in acest caz, res-pecta prin- cipiul "value-of-service", dar impiedica formarea unei economii de scara, cu efecte semnificative pe termen lung Daca intelegem prin "privatizare", ca proces economic, integrarea initiati- vei private in resursele economice ale intreprinderii proprietate de stat, implicit acceptam ca formele in care acesta poate avea loc sunt mai numeroase decat trecerea in patrimoniu privat a unitatilor productive Ca forma, deci, privatizarea ar imbraca doua aspecte relativ distincte: reforma intreprinderii si privatizarea patrimoniului 2 2 Privatizarea in comunicat ii a) Reforma intreprinderii publice priveste crearea unor relatii in care castigul si pierderea sa fie tipice ca pentru o intreprindere privata Elementele implicate in acest proces sunt: - autonomia managementului, prin separarea neta a operatiunilor ma- nagementului de cele al departamentelor guvernamentale; - clarificarea sarcinilor s i responsabilitatilor intreprinderii, pe termen mediu, privitoare la: parametrii aplicabili la nivelul ramurii (cum a fost cazul sistemului de preturi si cel al regulilor de investitii in Anglia si Finlanda); incheierea de intelegeri asupra strategiei si obiectivelor corporatiei, intre guvern si management (sistemul "contractelor de plan" in Franta); in fine, in legatura cu clauza de declin (sunset clauses) privitoare la intreprindere si specificarea responsabilitatilor; - cres terea masurabilitatii performantei manageriale in evolutia intre- prinderii, prin aplicarea unor criterii la care performanta sa poata fi ra- portata, verificarea periodica de catre o comisie neutra si publicarea rezultatelor in acest mod, intreprinderea publica nu devine, evident, una privata; ce- ea ce se intampla insa in interiorul ei devine mai transparent si intreprinderea poate, astfel, sa incorporeze informatia pietei de valori in ultima analiza, ceea ce intereseaza in procesul de privatizare este tocmai aceasta permeabilitate la informatia de piata b) Privatizarea patrimoniului este forma ultima si definitiva a acestui proces, creandu-se astfel, o legatura extrem de stransa cu piata de capital Ca forma de monitorizare a eficientei, aceasta poate ea insasi sa accentueze pro- cesul de reglare, prin cresterea fluxului informational spre cei care asigura re- glarea si prin transferul unor responsabilitati de reglare spre piata Piata insasi poate fi stimulata prin reforma reglementarii (in particular, prin sistemul RPi-X) insa, conditiile de control ale pietei de capital asupra efi- cientei pot opera numai daca firma poate fi vanduta la licitatie, liber, sub condi- tia a trei implicatii politice importante: 362 - restrict iile in vandabilitatea unei intreprinderi in utilitati publice poate reduce nu numai valoarea patrimoniala ce poate fi obtinuta din vanza- rea sa, ci este impotriva rationalitatii transferului de active spre pro- prietatea privata (in special in cazul investitorilor straini); - pot fi obt inute rezultate asema n a toare beneficiului unei competit ii pe piata capitalului fara transferul intreg al activelor spre proprietatea pri- vata: chiar si numai cu o mica parte a activelor firmei vandute pe piata atat managerii cat si instanta care reglementeaza poate obtine infor- matiile necesare de pe piata; - vanzarea unei part i, chiar mici, din activele firmei, modifica relatiile in- tre management si guvern: forteaza guvernul sa ia masuri impotriva managementului ineficient si obliga managerii sa obtina o anumita performanta, la care nu-i poate contrange altfel nici guvernul, nici par- lamentul Privite insa din afara pietei de capital, schimbarile produse in mecanis- mul economic al producerii serviciilor de comunicatii pot fi asezate intr-o matri- ce (vezi figura 7): Figura 7 Matricea schimbarilor generate de privatizare instrumente de privatizare Localizari ale schimbarii Cresterea competitivita- tii ofertei Liberaliza- rea intrarii pe piata Regle- mentarea preturilor Reglemen- tarea ratei profiturilor Vanzarea de active catre sectorul privat - produse noi X a12 a13 X a15 - structuri de pret uri X a22 a23 a24 a25 - eficient a costurilor constante si calitatea productiei a31 a32 a33 a34 a35 - eficient a costurilor variabile si calitatea productiei a41 a42 a43 a44 a45 Sursa: M Waterson, Privatisation and the British Post Office, Review of Applied Economics, vol 6, nr 2 1992 a12 - echipament pentru telecomunicat ii (fax, roboti telefonici etc ); dificultatea consta in a decide rapiditatea schimbarilor fata de ce s-ar putea produce oricum; a13 - grabeste dezvoltarea produselor nestandardizate, care pot beneficia de puterea mono- polului; a15 - cea mai mare parte din exemple sunt tratate ca liberalizare a intrarii pe piata (ex posta expres); a22 - restructurarea tarifelor este ceruta de faptul ca acestea tind sa se reduca cu prioritate in acele domenii unde competitia este dezirabila; 363 a23 - facilitand a22; a24 - descurajeaza experimentarile in materie de preturi, diferentiate dupa ora zilei, ziua saptamanii etc (experienta SUA); a25 - o companie privata poate avea imagini diferite intre consumatori; a33 - nu este neaparat o relatie; punctul de plecare si metoda pot fi arbitrare; a34 - daca costurile sunt cunoscute sau verificabile, competitia poate avea loc; a41,42 - poate fi adversa - investitiile in active pe termen scurt sunt mai degraba dezirabile decit cele in strategii pe termen lung; a43 - permite firmei sa retina pe termen scurt beneficiile in schimbarile costurilor, incurajand- o sa continuie politica de restructurare a acestora; a44 - relativ slab, daca beneficiul din reducerea costurilor nu este ret inut; a45 - poate genera restrictii artificiale in investitii, cu efect asupra beneficiilor 2 3 Politici de liberalizare in comunicatii Dezvoltarea comunicatiilor in lume este un proces complex supus re- strictiilor a doua tendinte contrare, bazate pe filosofii aparent ireconciliabile Prima din aceste filosofii, aflate la baza politicii aplicate in materie in SUA, Ja- ponia, Anglia s a , pleaca de la premisa ca numai piata este in masura sa re- zolve problemele cruciale ale telecomunicatiilor (incorporarea de noi tehnologii, noi servicii, cresterea calitatii prestatiilor etc) Cea de a doua, dimpotriva, con- sidera ca piata nu poate fi in masura ca, singura, sa regleze sectorul: apar ca insurmontabile pentru mecanismele pietei problemele standardizarii, dezvoltarii retelelor, normarea calitatii, asigurarea si controlul universalitatii etc Toate acestea trebuie considerate ca atribute ale guvernarii in interes public, de unde si necesitatea de a pastra limite largi ale monopolului in comunicatii (Germa- 1 nia, Spania, Elvetia) in tarile foste socialiste, procesul de liberalizare a comu- nicatiilor se afla inca la inceput; limitarea monopolului, comparata cu penetarea initiativei private pe piata comunicatiilor, nu atinge insa o proportie suficient de mare pentru a putea formula o ipoteza in legatura cu orientarea politicii comu- nicatiilor, in termenii enumerati mai sus Oricare ar fi, insa, tara luata in considerare, ideea cruciala a evolutiei comunicatiilor este aceea de liberalizare: intr-o masura mai mare sau mai mi- ca, mai repede sau mai lent, toate administratiile nationale au luat masuri pen- tru dereglementarea sectorului (dupa alte opinii, ar fi vorba de un proces de 2 "re-reglementare" Sumar, acest proces ar putea fi exprimat in "cele 4 lectii" 3 ale experientei americane" : 1 dereglementarea recunoaste oportunitatea inovarii si asumarii riscuri- lor - implica acceptarea falimentului alaturi de succes; 1 M Carpentier, Trends of Change in Telecommunications Policy, iCCP, nr 13, OECD, 1987 2 M Gensollen, op cit 3 Mark Fowler, Trends of Change in Telecommunications Policy, iCCP, nr 13, OECD, 1987 364 2 preturile pentru serviciile de telecomunicatii trebuie sa se aproprie de costuri; 3 intrarea pe piata trebuie sa fie permisa la cea mai mare extindere po- sibila, chiar si acolo unde apare ca putin dezirabila; 4 admiterea reducerii rolului guvernului in reglarea telecomunicatiilor in- seamna totodata si limitarea scopurilor noneconomice care erau, in mod traditional, tinta politicii telecomunicatiilor in mod practic, aplicarea politicii telecomunicatiilor are doua componen- te: una interna, a carei tendinta este cresterea exigentei si rigorii mecanismului de selectie si, implicit, reducerea ponderii proceselor reglate planificat, cealalta externa, de natura coordonarii la nivel mondo-economic (si sau regional - in speta, european) a proceselor de autorizare, standar-dizare, normalizare etc a initiativei private in domeniu, cu scopul declarat al compatibilizarii sistemelor de comunicatii Un avans considerabil in materie de liberalizare si privatizare l-a luat administratia britanica, depasind, in anumite domenii,chiar S U A (unde, prin traditie, activitatile de comunicatii sunt desfasurate de companii private, sub controlul unor organisme guvernamentale si sau federale) Experienta engleza poate fi luata in considerare ca punct de reper pentru majoritatea proceselor care se desfasoara in cele trei sectoare ale comunicatiilor: prin comparatie, putem masura nu numai distanta care separa rezultatele inregistrate in liberali- zare, ci si conformitatea cu o tendinta ce poate fi considerata ca mondiala 2 3 1 Telecomunicat ii in materie de telecomunicatii, in Marea Britanie a fost lansat un program national de privatizare masiva, dublat de o initiativa indrazneata si, fara indoia- la, unica in lume: construirea primei infrastructuri alternative la infrastructura existenta Scopurile declarate urmarite de guvern sunt rezumate in cele sapte 1 puncte ale programului : 1 privatizarea masiva - totala - a British Telecom, in scopul orientarii sale catre piata, pentru a se adapta mai bine la schimbarile tehnologice; in momentul de fata, British Telecom este cea mai mare companie privata din Marea Britanie, avand peste 2 milioane de actionari; 2 introducerea competitiei in oferta de servicii de telecomunicatii de baza; in acest sens, a fost autorizata compania Mercury Communications Ltd sa creeze o retea de telecomunicatii alternativa; 3 introducerea competitiei intre serviciile de baza si cele alternative: in telefonia mobila, de exemplu, au fost licentiate doua companii care concureaza atat intre ele cat si cu telefonia vocala strandard; 1 J Butcher, Trends of Change in Telecommunications Policy, iCCP, nr 13, OECD, 1987 365 4 deschiderea totala a pietei pentru serviciile cu valoare adaugata: dupa aceasta dereglementare se inregistreaza cea mai mare oferta de servicii de comunicatii din intreaga istorie a acestui sector - peste 160 de tipuri de servicii diferite, utilizand infrastructurile existente; 5 liberalizarea dezvoltarii sistemelor de transmisie in banda larga, cu o reglementare minimala: cu exceptia serviciilor de baza, operatorii de retea privati pot oferi toata gama de servicii; 6 liberalizarea completa a ofertei de echipamente terminale; 7 infiintarea unui organism independent, cu rol reglementar - Oficiul de Telecomunicatii (OFTEL) - care asigura functionarea efectiva si echi- tabila a politicii de telecomunicatii Primele rezultate ale aplicarii acestei politici au fost de-a dreptul surprinzatoare, aducand Marea Britanie in situatia de a avea prioritate mondiala in mai multe domenii: - primul sistem de fibre optice "single mode" de 140 M b  S; - Trainphone, primul serviciu telefonic public cu apel in s i din tren; - serviciu nat ional de telex s i telefax distribuit prin cablu; - servicii de videotex complexe (Prestel): Citiservice (ofera continuu date din centrele financiare); Homelink (date video din serviciile bancare); Prestel education, Travel Service etc ; - "City Direct" - serviciu specializat de telefonie s i date prin cablu, pri- mul din lume care leaga direct Londra si New York; - videoconferint e internat ionale; - primele circuite private digitale in banda larga care asigura lega turi de mare rapiditate intre computere si terminale pentru text si grafica, transmisii de date de foarte mare viteza, circuite de date si telefonie privata via satelit etc ; - primul serviciu internat ional privat (AmeriCall), conectand ret eaua pri- vata Mercury Ltd la cea a companiei Western Union din SUA; - linie de serviciu digitala privata Londra-Hong Kong (Mercury); - serviciul privat de legaturi de afaceri, telefonie vocala si date (intelsat Business Service) intre Londra si New York (Mercury); - servicii telefonice sofisticate, cuprinzand: apel dispersat, apel in as - teptare, 3 cai de apel, apel "in afara de", repetarea ultimului apel, ape- lul restului numerelor, avizarea sumelor de plata etc ; Blue Payphone, serviciul public cuprinzand: apel prin butonare, afisare tarif, alertare automata a serviciilor de politie, pompieri, salvare etc O limitare la compararea nivelului ofertei de servicii de comunicat ii atins in Marea Britanie fata de cel din Romania nu ofera decat o imagine deformata: in fond, trebuie luat in calcul nu numai aspectul de nivel ca tinta a comparatiei, ci si acela de sens al dezvoltarii care sa potenteze efortul intern Chiar daca oferta, pe piata romaneasca este saraca in comparatie cu cea engleza, trebuie 366 remarcata deschiderea sectorului, concomitent cu succesul relativ al serviciilor 1 cu valoare adaugata Ceea ce deosebeste procesul de liberalizare a comunicatiilor din Roma- nia de cel din Marea Britanie este conceptia privitoare la rolul monopolului: in Romania, se considera ca fiind necesara, cel putin pentru o perioada medie, mentinerea unui monopol in domeniul administrarii infrastructurii, ca si in do- meniul ofertei de servicii de baza Ca urmare, procesul de privatizare in tele- comunicatii nu contine si latura patrimoniala, nici sub aspectul privatizarii rete- lei existente, nici sub cel al admiterii construirii de retele alternative in schimb, este incurajata initiativa privata in materie de servicii cu valoare adaugata - in- clusiv pe calea suportului financiar (prin participarea regiilor autonome la socie- tati mixte de profil); piata terminalelor este liberalizata complet, singurul atribut al guvernului fiind cel al autorizarii tipului de echipament 2 3 2 Pos ta Pana in anul 1969, British Post Office a fost un departament al guvernu- lui Marii Britanii, dupa aceasta data devenind corporatie publica in 1981, aceasta s-a separat de serviciul telefonic - devenit British Telecom, companie care ulterior a fost privatizata integral Separarea a fost concomitenta cu reorganizarea activitatii in patru divizii distincte: - Royal Mail - serviciul de scrisori - Parcelforce - mesagerie - Post Office Counters - servicii de birotic a pentru celelalte divizii s i ser- vicii financiare pentru departamentele guvernamentale; - Grirobank - societate bancara arondata Postei Procesul de privatizare cuprinde doua laturi: una de transmitere patrimo- niala si alta de limitare a initiativei publice in folosul celei private Prima, are ca obiect activele Grirobank- vandute unei companii britanice de constructii (Alliance and Leicester) - si cele ale diviziei Post Office Counters - privatizate partial prin vanzare catre salariati Cea de a doua se refera la oferirea unui ser- viciu public de baza (trimiterile postale si mesageria obisnuite), si servicii dedi- cate operatorilor privati de servicii cu valoare adaugata (posta expres, serviciile de reclama etc ) Serviciile private care nu utilizeaza infrastructurile oferite de diviziile postale britanice nici nu sunt reglementate in vreun fel De altfel, din toate serviciile de comunicatii, cele postale sunt cele care se preteaza cel mai bine la privatizare, intrucat nu necesita costuri infrastructu- 1 Limitarea succesului acestor servicii este datorata, pe de o parte, costurilor marginale ridi- cate si implicit, a tarifarii superioare: capacitatea retelei de transport nu permite utilizarea infrastructurii pentru o oferta mare de SVA; pe de alta parte, datorita raportului specific in- tre cererea si oferta de servicii de telecomunicatii: in acest sector oferta precede cererea, aceasta din urma fiind aproape impredictibila, si determinata, ca volum, de posibilitatile tehnice de satisfacere 367 rale substantiale (posta utilizeaza infrastructura altor sectoare cu activitate in retea: transporturi aeriene, rutiere si feroviare, mai ales) Cu toate acestea, serviciile postale sunt prea putin atragatoare pentru investitorii privati datorita concurentei serviciilor alternative, in special facsimilul si electronic mail in practica, se dovedesc mai rentabile serviciile postale dedicate - de tipul curie- rului accelerat - care ocolesc reteaua postala obisnuita Aceleasi trasaturi le are si procesul de liberalizare a activitatilor de posta din Romania; initiativa privata insa nu apare interesata de acest domeniu, toate modernizarile serviciilor postale fiind operate prin intermediul investitiilor de stat 2 3 3 Difuziunea radio-tv Desi are originea in acelasi tipar ca televiziunile europene, televiziunea engleza si-a modificat radical cartea de vizita Modelul englez se deosebeste esential atat de cel european, cat si de cel american, conservand structurile publice de productie, transport si distributie alimentate strict din redevente (BBC - postul national nu poate difuza, prin statut, clipuri publicitare, dar este remunerat din abonamente), pe langa cele private, exploatate dupa criterii co- merciale Corespunzator, exista doua instante de control a activitatii acestor structuri, care, pe de o parte, asigura o protectie impotriva unei eventuale in- terventii abuzive din partea statului, iar pe de alta parte urmaresc conformitatea cu legislatia in vigoare si calitatea transmisiilor de programe - in speta, respec- tarea plafoanelor publicitare Originalitatea sistemului englez consta in aceea ca BBC, desi structura publica finantata in proportie de 90% din redevente, opereaza cu o structura integrata de servicii, asemanator companiilor americane; iTV, principalul pilon al structurii private, desi finantata din publicitate si avand organizata o retea asemanatoare "metworks" americane, se apropie de modelul european prin absenta integrarii serviciilor de transport si distributie Din acest motiv, modelul englez (corespunzator functionarii concomitente a doua "monopoluri" - BBC si iTV - unul public, celalalt privat) are putine sanse de a gasi un corespondent pe continent O comparat ie utila sesizarii unor tendint e, probabil asemanatoare pentru actualul sistem al audiovizualului din Romania, o reprezinta restructurarea sec- torului difuzarii radio-tv in italia, unde de la un monopol incontestabil al RAi s-a ajuns ca astazi audienta acestui grup sa reprezinte mai putin de 50%; in as- censiune vizibila este grupul privat Berlusconi, care exploateaza statii locale de televiziune Procesul de liberalizare incepe in 1974: sub presiunea concurentiala a posturilor private de televiziune prin cablu, RAi a cerut punerea sa la adapost prin acordarea unui monopol in materie de difuziune a programelor remunerate prin redeventa Desi, in mod practic, o asemenea decizie nu schimba cu nimic statutul RAi pe piata audiovizualului, monopolul era menit sa descurajeze 368 eventualele initiative private Acest monopol insa, obtinut usor de RAi datorita subordonarii fata de guvern, a dovedit fragilitatea companiei publice pe o piata care, desi nu fusese testata, isi dovedea un potential exploziv la o confruntare cu o alternativa viabila in 1975 a fost votata reforma RAi care, desi consfintes- te monopolul, scoate compania de sub tutela guvernului; in fine, in 1976, sub presiunea afluxului de posturi de radio si TV locale particulare, infiintate de ti- neri sau de diferite asociatii si sustinute imediat de magnatii publicitatii, Curtea Constitutionala le legitimeaza existenta autorizand televiziunile de "importanta locala" Totodata, pentru a preveni formarea de retele nationale care ar fi peri- clitat monopolul RAi, este interzisa interconectarea lor Aceasta decizie va marca o dezvoltare exploziva a pietei audiovizualului, pe care nu a tinut-o in frau decat o legislatie ambigua: in 1982 functionau 1200 de posturi locale Acestea, chiar cu interdictia expresa a interconectarii tehnice, se grupeaza formand cinci retele aflate sub controlul principalelor grupuri de presa si edituri italiene (Mondadori-Rusconi-Rizzoli) sau a unor persoane din afara sistemului (Berlusconi) Acesta din urma, aplicand strategii ofensive, ba- zate pe cumpararea unor stocuri de programe americane si pe o politica de vanzare a spatiului de emisie, reuseste ca, dupa numai cativa ani (in 1985), sa detina trei retele de televiziune si radio, care mobilizeaza jumatate din audienta totala italiana Succesul grupului se datoreaza, in buna masura, "in miza pe spectatori in detrimentul jurisdictiei" Spre deosebire de modelul primordial al RAi care difuzeaza emisiuni pedagogice, programele Berlusconi au radacini locale, solicitand telespectatorul din care fac, prin jocuri, un actor al televiziunii, dar si oferind multe "Spots" publicitare care asigura "prosperitatea brutariei din cartier" A existat initiativa de a limita dezvoltarea grupului Berlusconi prin in- gradirea lui in sfera locala, dar el si-a facut tocmai din aceasta sfera una din parghiile puterii Programele americane, filmele care compun schema sa de programe nu servesc decat ca masca pentru aceasta televiziune a proximita- 1 tii in acest moment, RAi mai detine inca 50% din audienta, insa cu pretul unor eforturi legislative menite a o pune la adapost de ascensiunea concuren- tei Limitarea la 5% a proportiei veniturilor din reclama pare sa fie un handicap important pentru RAi in formularea unei politici mai adecvate momentului Similitudinea de situatii intre cea descrisa si cea din Romania anului 1993 nu mai trebuie subliniata; ceea ce ramane de vazut este daca evolutia va reedita istoria RAi din anul 1976 si imediat urmatorii Exista un element suplimentar care pare sa poata confirma ipoteza ase- manarii evolutiei predictibile a pietei audio- vizualului din Romania cu cea din italia ultimelor doua decenii: separarea functiei de operator in infrastructura de transport a semnalului de aceea de transmisie a programelor Cata vreme re- deventa de 10% asupra veniturilor televiziunii incasata de Radiocomunicatii 1 N Coste-Cerdan, A le Diberder, op cit , p 57-58 369 acopera costurile regiei, accesul la reteaua nationala va putea ramane inchisa accesului public; daca insa se pune problema unor investitii masive in infra- structura, companiile private isi vor putea crea drum catre o difuziune nationala a propriilor programe Deocamdata insa asistam la procesul de alocare a frec- ventelor pentru posturi locale de radio si televiziune si deja exista o concurenta semnificativa; va urma sa se confirme sau, dimpotriva, sa infirme atractivitatea pe piata audientei - dificil de estimat, intrucat posturile locale private functio- neaza de putina vreme, la ore greu accesibile, ori sunt destinate unui public restrans Ca etapa urmatoare ar fi gruparea posturilor nerentabile sub tutela unor investitori puternici si exploatarea acestora in retea: in italia, aceasta eta- pa a durat doar cinci ani, in conditiile in care economia italiana era in ascensi- une si existau resurse masive de capital 3 REFORMA COMUNiCATiiLOR iN ROMANiA in domeniul comunicatiilor, in tarile europene foste socialiste se intalnes- te o problematica asemanatoare, marcata de putine accente specifice Pentru acestea, principalul aspect il constituie latura calitativa a proceselor evolutive in sector: trecerea de la o administrare in care accentul cade pe controlul con- tinutului mesajelor la una bazata pe asigurarea confidentialitatii comunicarii in planul actiunii practice acest lucru inseamna, in primul rand, abandonarea mo- nopolului prin separarea functiunilor de reglementare si exploatare la nivelul administratiilor nationale; in al doilea rand, asigurarea integritatii infrastructuri- lor retelei de comunicatii, esentiala pastrarii misiunii de "serviciu public"; in fine, liberalizarea tuturor acelor servicii pentru care furnizarea in regim de piata con- curentiala este imediat posibila Principiile enuntate fac parte din cele "10 pozi- tii" puse in discutie de "Cartea Verde" asupra dezvoltarii unei piete comune a serviciilor si echipamentelor de telecomunicatii, elaborata de Comisia Comuni- tatilor Europene in 1987 Obiectivele formulate de Comisie sunt, corespunzator acestor mijloace, pastrarea autonomiei Administratiilor nationale, concomitent cu cresterea importantei procedurilor de normalizare si armonizare la nivel re- gional Aderarea tarilor est-europene la principiile "Cartii Verzi" este o necesita- te care vine nu numai din apropierea geografica a tarilor, ci si din vocatia uni- versala a principiilor enuntate in Romania, liberalizarea sectorului comunicatiilor s-a declansat pe baza Programului de dezvoltare a comunicatiilor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr 500 din anul 1991 in elaborarea acestui document s-a pornit de la doua considerente majore: - economia nu poate progresa fara infrastructura si in special fara un sistem de comunicatii; de asemenea, nu se poate concepe prezenta investitorilor straini fara posibilitati de comunicare cu bazele lor; - o economie nedezvoltata nu poate asigura demarajul politicii de dez- voltare a infrastructurilor, iar o componenta strict sociala a sistemului de infrastructuri duce la un monopol si o lipsa de competitivitate chiar in sfera comunicatiilor de care este cea mai mare nevoie, respectiv a celor care se adreseaza cercurilor de afaceri Cele doua aspecte dau nastere unui cerc vicios Solutia care a fost adoptata pentru depasirea acestuia ia in calcul necesitatea ca statul sa intervi- na nu numai cu reglementari care sa catalizeze competitia, ci si direct, in prima faza, pentru a impulsiona dezvoltarea infrastructurii; cu alte cuvinte, atat prin vointa politica cat si prin implicare economica Directiile in care a actionat Mi- nisterul Comunicatiilor, incepand inca din momentul desprinderii din structurile fostului Minister al Transporturilor si Telecomunicatiilor, sunt doua: - inceperea reformei institutionale si normative, in scopul compatibiliz a- rii legislatiei romanesti cu legislatiile internationale si, in mod special, cu recomandarile "Cartii Verzi"; 371 - conceperea s i demararea aplica rii unui program de dezvoltare inten- siva, simultan cu aplicarea unui program de stabilizare si de urgenta pentru comunicatiile vitale din economie in realizarea acestor deziderate se inscriu masurile legislative adoptate inca in anul 1990: a) restrangerea rolului Ministerului Comunicatiilor la sarcina reglementa- rii sectorului, prin desprinderea structurilor de exploatare; pentru aceasta ultima functiune s-au infiintat trei Regii autonome care gesti- oneaza in regim de monopol numai o gama restransa de servicii (tele- fonie vocala, telex, controlul frecventei radio pentru posturile nationale etc ); b) principiul exclusivitatii in furnizarea de servicii functioneaza numai pentru cele administrate in regim de monopol de catre regiile auto- nome, pentru toate celelalte servicii (denumite "cu valoare adaugata") fiind aplicate regulile pietei Regiile autonome pot participa, in ace- leasi conditii cu ceilalti ofertanti, ca parteneri unici sau asociati la piata serviciilor cu valoare adaugata; c) liberalizarea totala a ofertei de echipamente terminale, supuse exclusiv unei reglementari care sa asigure compatibilitatea (aprobari de tip, de competenta unei instante autonome) Astfel, Ministerul Comunicatiilor a devenit exclusiv organ de reglementa- re, de stabilire a strategiei nationale si de integrare europeana Administratiile de posta si telecomunicatii s-au separat si s-au transfor- mat in regii autonome care gestioneaza monopolul, dar participa si la piata li- bera a serviciilor cu valoare adaugata Operatorii nationali ROMTELECOM, POsTA ROMANA, RADiOCOMUNiCAtii, inspectoratul General Radio sunt organizati conform legii 15 1990; separarea postei de telecomunicatii este efectiva, eliminandu-se subventionarea incrucisata intre acestea 1 Serviciile cu valoare adaugata s-au deschis concurentei si au aparut operatori privati, in special in domeniul serviciilor radio: paging (radio- mesagerie), telefonie mobila (celulara sau trunking), televiziune, inclusiv cea difuzata prin cablu, comunicatii prin satelit cu antene mici si transmisii de date Monopolul nu mai este efectiv decat in serviciile de baza Piata terminalelor (aparate telefonice, fax, radiotelefonie, centrale telefo- nice si de interior, receptoare satelit etc ) s-a liberalizat complet, iar procesul de autorizare de tip a fost instituit in cadrul ministerului, conform practicilor euro- pene Toate celelalte activitati: proiectare, cercetare, productie de echipamente, service si reparatii (care erau desfasurate anterior in cadrul Minis-terului) au fost organizate in societati comerciale 1 O tratare detaliata a acestor servicii aparute pe piat a romaneasca a serviciilor cu valoare adaugata, vezi: Radu serbulescu, Corelarea evolutiei in perspectiva a infrastructurii comunicatiilot cu standardele europene, iNCE 1992 372 Dezvoltarea viitoare a sectorului comunicatiilor constituie obiectul unei preocupari constante a Ministerului (in conformitate cu noile sale atributii) Studiile efectuate pana in prezent au permis conturarea unei strategii cu 1 orizont de timp larg (pana in anul 2005) a) Pentru serviciile de baza (telefon, telegraf, posta), obiectivele sunt urmatoarele: - cres terea sigurantei si stabilitatii in funct ionare a ret elei telefonice na- tionale - obiectiv realizat in principal prin refacerea infrastructurii rete- lei interurbane si prin inlocuirea echipamentelor care functioneaza sub limita acceptabila de fiabilitate Pentru refacerea infrastructurii es- te necesar sa fie instalate echipamente menite, in principal, sa opti- mizeze si sa fiabilizeze scurgerea traficului interurban si international Reteaua nationala va fi astfel zonata si ierarhizata in 8 centre digitale de tranzit interconectate prin magistrale puternice de transmisiuni (cabluri cu fibra optica si radiorelee digitale) Costul acestui obiectiv este estimat la circa 60 milioane dolari; - un telefon pentru fiecare familie - obiectiv care corespunde unei cres - teri a densitatii telefonice de la 10% in prezent la 25-30% in anul 2005 Trebuie instalate, prin urmare, aproximativ 7,2 milioane linii (in- clusiv cele destinate inlocuirilor) si construirea de retele aferente in acelasi sens, trebuie inlocuite echipamentele uzate - ceea ce cores- punde, in linii mari, cu scoaterea din functiune pana in anul 1995 a centralelor telefonice de tip rotativ (care au 30-50 de ani de serviciu) si instalarea de echipamente digitale de mare capacitate si perfor- manta Telefonizarea tuturor localitatilor tarii presupune totodata si ex- tinderea retelei in cele circa 3000 de localitati (sate si comune) care in prezent nu dispun de telefon Esalonarea pana in anul 2005 a realiza- rii acestui obiectiv face ca efortul valutar sa se situeze la nivelul a 450 milioane de dolari anual (la un cost total de circa 6-7 miliarde dolari - estimare care ia in calcul procurarea din import a cablurilor si echi- pamentelor necesare); - posta in maximum 48 de ore, prin crearea unui parc auto propriu si prin asigurarea accesului direct, in fiecare localitate, la serviciile postale b) Pentru serviciile cu un pronuntat caracter social (radio si televiziune): - asigurarea recept iona rii programului ii al postului nat ional de televizi- une pe intreg teritoriul tarii, prin completarea retelei existente de emi- tatoare si translatoare Se estimeaza pentru acest proiect un cost total de 120 milioane dolari (suma care include si cheltuielile legate de in- locuirea echipamentelor uzate din reteaua programului i), ceea ce co- respunde la o rata anuala de 8 milioane dolari; 1 Ministerul Comunicat iilor, Analiza sectoriala pentru programul global de restructurare s i dezvoltare economica, 1993 373 - trei canale de radio pe unde ultrascurte, plus inlocuirea echipamente- lor uzate care lucreaza in gamele de unde medii si lungi - obiectiv ca- re necesita un efort financiar de 95 milioane dolari c) Pentru serviciile deschise concurentei reglementate: - ret eaua nat ionala de transmisiuni de date cu comutare in pachete - obiectiv care vizeaza oferirea serviciului public de transport de date si ulterior a serviciilor cu valoare adaugata de tip posta electronica, videotex, banci de date etc Construirea retelei de date impune consti- tuirea unei societati mixte in care sa fie atrase resurse tehnologice si de capital din exterior; - serviciul celular radiomobil - care vizeaza crearea unei retele de tele- comunicatii destinata in principal utilizatorilor aflati in vehicule, cu acoperirea progresiva a intregului teritoriu national - este, de aseme- nea, realizabila prin cooperarea cu un partener extern Dupa cum se poate observa, derularea acestui program presupune un efort valutar considerabil; acesta este cu atat mai mare cu cat competitivitatea productiei autohtone de echipamente este la un nivel mai scazut Rezulta, de asemenea, ca dezvoltarea sectorului de comunicatii nu poate fi finantata numai din resurse proprii, credite interne si externe, ci este necesara si participarea statului prin alocatii bugetare Aceasta implicare a statului este determinata si de politica tarifara a sectorului, care trebuie sa tina seama neaparat de carac- terul social si de universalitate a serviciilor de baza, precum si de rata inflatiei Din aceste motive, pentru ca rezultatele urmarite sa fie si realizate, se impun doua conditii esentiale: - producerea in tara a echipamentelor in tehnologie de varf, adecvata conditiilor din tara, prin implicarea firmelor de prestigiu, care sunt in masura sa acorde si sprijin financiar in acest moment sunt in derulare contracte de colaborare de aceasta natura cu firmele Siemens si Alcatel (pentru producerea de centrale telefonice publice) sub forma de societati mixte cu participarea ROM-TELECOM; au fost create societati mixte de productie si pentru centrale private de capacitate mica (cu firmele Goldstar din Republica Coreea si Telrad din israel), iar pentru producerea in tara de cabluri cu fibre optice sunt in curs tratative in care sunt implicate cel putin doua intreprinderi autohtone; - ga sirea de resurse financiare pentru asigurarea lucra rilor de teleco- municatii si a procurarii echipamentelor care nu sunt realizate in pro- cese industriale interne S-au obtinut si sunt utilizate credite de la Banca Mondiala pentru nevoi urgente in reteaua actuala, in scopul mentinerii in functiune a sistemului national de comunicatii; credite importante au fost obtinute de la BERD, in curs de derulare in mo- mentul de fata, pentru realizarea retelei interne de cabluri cu fibra op- 374 tica si a punerii in functiune a centralelor telefonice digitale din retea- ua interurbana * * * in concluzie, sectorul comunicatiilor din Romania s-a adaptat rapid la ce- rintele economiei de piata din punct de vedere organizatoric si institutional; in mod practic, reglementarile in materie sunt compatibile cu toate normele inter- nationale ("Cartea Verde", hotararile organismelor internationale la care Ro- mania este parte - UiT, UPU, CEPT, intelsat, Eutelsat, inmarsat) Functionarea sistemului corespunzator este insa incetinita de nivelul scazut al dotarii tehnice si al gradului ridicat de uzura al echipamentelor, care necesita un volum mare de resurse pentru a atinge un nivel acceptabil din punctul de vedere al standardelor internationale Conditiile in care se desfasoara reforma telecomunicatiilor in tarile est- europene, inclusiv in Romania, impune ca politica Administratiilor sa se con- centreze pe realizarea unui echilibru intre posibilitatile reale de reforma si ce- rintele de perspectiva ale restructurarii sectorului Etapizarea liberalizarii trebu- ie astfel corelata cu strategia crearii infrastructurilor adecvate evolutiilor intr-un orizont mare de timp in acest fel nu se ajunge cu necesitate la relatii de piata asemanatoare unui model prestabilit, dar in mod cert sectorul se trasforma du- pa regulile consacrate ale concurentei iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 16-17-18 1994 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE AGRARa DE CE iNTEGRARE si NU REiNTEGRARE, ACUM Prof dr Nicolae BELLi CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa SUMAR 1 REiNTREGiREA - DREPT iSTORiC si DE NEAM 382 1 1 Dreptul istoric - concept complex, multidimensional 382 1 2 Dreptul istoric contemporan - drept al fortei sau forta a dreptului? 384 2 FACTORii FAVORiZANti Ai REiNTREGiRii 387 2 1 Entitatea comuna - confruntari de idei 387 2 2 Dreptul teritorial-national - drept imprescriptibil 389 2 3 Viitorul inevitabil comun al romanilor de pe ambele maluri ale Prutului 390 3 FACTORi CARE FRaNEAZa PROCESUL REiNTREGiRii 392 3 1 Starea de slabiciune si instabilitate generala a Romaniei 392 3 2 Evolutiile interne ale Republicii Moldova 394 3 2 1 Structura einica a populatiei-evolutia ei in perioada 1918-1929; amputari teritoriale, deportari 394 3 2 2 Propaganda antiunionista si antiromaneasca 400 3 2 3 Atitudinea rusofonilor si rusofililor fata de reintregire 408 4 FORtELE POLiTiCE DiN REPUBLiCA MOLDOVA si UNiREA 410 4 1 Problema cheie - independenta, nu unire, acum 410 4 2 Recunoasterea de catre Romania a independentei Moldovei - 4 argumente 411 4 3 Reintregirea in gandirea si actiunea actualelor forte politice din Republica Moldova 413 4 3 1 Curentul independentilor 414 4 3 2 Curentul unionistilor 423 5 RUSiA si UCRAiNA iN FAtA REiNTREGiRii ROMaNiLOR 426 5 1 Rusia - istorie si actualitate fata de problema Basarabiei 426 5 2 Ucraina - cheia reintregirii noastre? 433 6 iN LOC DE CONCLUZii 437 ANEXE 439 Daca basarabenii sunt frati de sange cu noi? - si sunt; daca Basarabia este vatra stramoseasca? - si este; daca Republica Moldova este independen- ta statal de Moscova sl Romania si este cu adevarat tara-Mama, atunci ce ne impiedica sa ne unim? lata o intrebare, al carui raspuns incarcat de incertitu- dini ne tulbura constiintele ori de cate ori ne-o punem Nu cred ca exista cineva care sa aiba in buzunar, gata elaborat, raspun- sul Probabil ca el va fi dat de istorie si speram ca aceasta sa-l dea, nu orbita de apasarea fortelor sale absurde, ca in 1775, 1812, 1940 si 1944, ci luminata de legile ei firesti, bazate pe dreptate si adevar, ca in 1859 si 1918 Pana atunci insa avem datoria sa nu stam pasivi, incremeniti in asteptare, crezand ca viitorul ne va aduce de la sine ceea ce ni se cuvine, ci sa actionam pentru multiplicarea continua a podurilor care leaga intre ele cele doua state roma- nesti Vom birui vitregia vremurilor - spunea marele nostru invatat, Nicolae ior- ga - nu cu vorbe goale si clevetire prosteasca, ce fac atata rau neamului roma- nesc, ci cu vrednicie si hotarare 1 REiNTREGiREA - DREPT iSTORiC si DE NEAM De la inceput apare necesar sa cunoastem daca ceea ce s-a intamplat in Moldova de Rasarit dupa 1989 are legatura si cu reintregirea Se stie, ca in noiembrie 1989, fratii nostri basarabeni au "indraznit" sa puna stavila dominati- ei coloniale a temutei Rusii sovietice Declarandu-se independenti, ei au inscris astfel o noua fila in istoria neamului romanesc, cu o dubla semnificatie: pe de o parte, au consemnat victoria in dramatica si inegala lupta pentru eliberarea na- tionala si sociala, iar pe de alta parte, re-sadeau in sufletul nostru speranta re- integrarii independenta este capatul de inceput si pentru reintregire Suntem, oare indreptatiti sa nutrim o asemenea speranta? Noi credem ca da! si o vom nutri pana o vom transforma in fapt national Caci reintregirea revine astazi in viata natiunii noastre nu pe usile din dos ale istoriei, ci pe calea revigorarii dreptului istoric si de neam Departe de a fi un joc al intamplarii, aceasta revigorare apare inevitabila, deoarece poarta in sine forta legitimitatii istorice Avand in substratul sau cauzal aceasta legitimitate, reintregirea consti- tuie un asemenea drept care, sub presiunea unor forte ostile, poate sa adoar- ma un timp, dar nu moare niciodata Aceeasi legitimitate explica de ce nici Ru- sia imperiala - tarista si apoi sovietica - n-a reusit sa distruga acest drept, desi, in incercarile ei foarte energice, de peste 170 de ani, a folosit cele mai draco- nice arme de rusificare Privit din perspectiva istoriei noastre, faptul ca rusii, autorii celui mai crud si perfid imperiu, nu au reusit sa ne destrame entitatea nationala nu trebuie sa ne surprinda, deoarece nu iese afara din logica trecutului nostru in fond, de ce ar fi reusit rusii intr-o tentativa in care n-au reusit inaintea lor, timp de peste o mie de ani, cel putin alte 12 mari invazii si ocupatii straine, unele chiar mai in- delungate decat a lor? Asezat in calea rautatilor, cum spunea Grigore Ureche, neamul nostru a supravietuit tuturor acestor navaliri folosind arma rabdarii si intelepciunii De fiecare data cand era nevoie, romanul s-a retras din calea ur- giei in codrii si muntii sai ocrotitori, revenind dupa trecerea primejdiei Ca sa folosim o sugestiva metafora a iui Lucian Blaga, romanii s-au retras deseori din istorie pentru a ramane in istorie si speram, ca ei sa ramana mai departe in vatra einogenezei lor bimilenare, chiar daca in timp vor aparea noi amenintari, ca cele ale iresponsabilului Jirinovschi sau ale altora mai ascunsi, care neaga poporul roman, entitatea nationala si dreptul sau istoric asupra pamantului stra- mosesc 1 1 Dreptul istoric - concept complex, multidimensional Venind din alte stiinte - istorie, drept, filozofie, morala, el poate fi mai pu- tin familiar economistilor neistorici Pe nedrept insa, deoarece fundamentul sau 383 general este economicul De aceea, cunoasterea acestui concept, chiar in for- ma lapidara, devine indispensabila in cercetarea problematicii reintregirii Reintregirea este continutul conceptului de drept istoric si de neam in expresia sa cea mai simpla, dreptul istoric reprezinta necesitatea corectarii unei nedreptati nationale Rapirea teritoriilor din proprietatea noastra nationala (Basarabia, Bucovina de Nord, tinutul Herta si insula serpilor), interdictia limbii romane, deportarile in masa ale populatiei autohtone, convertirea fortata ia cul- tura straina, cea rusa - toate acestea - si nu sunt singurele - sunt doar cateva exemple de nedreptati istorice care se cer indreptate, fizic si moral Dreptul istoric si de neam are doua componente definitorii: teritoriul si populatia Ele pot exista impreuna sau separat in cazul Basarabiei, Bucovinei de Nord si tinutului Herta, sunt implicate ambele componente Ca urmare, dreptul istoric devine si drept de neam in acest caz, reintregirea semnifica re- venirea in matca lor fireasca atat a teritoriilor nationale ocupate de straini, cat si a populatiei respective Aceasta idee este clar precizata si de Rezolutia de Unire cu tara, adoptata la 1 decembrie 1918 la Alba iulia Chiar in primul sau articol, acest document istoric precizeaza ca "Adunarea nationala a tuturor ro- manilor din Transilvania, Banat si tara Ungureasca decreteaza unirea ace- 1 lor romani si a tuturor teritoriilor locuite de dansii cu Romania " Dreptul de neam reflecta complexul fratiei; el poate exista si fara pro- bleme teritoriale, cum este cazul romanilor din tarile vecine sau mai departate si in raport de care Romania, ca tara-Mama, are anumite obligatii morale si materiale, mai ales de ordin cultural De exemplu, aromanii din sudul Dunarii, din Peninsula Balcanica, s-au bucurat de un substantial sprijin din partea statu- lui Roman, inca de pe timpul lui Cuza Voda, constand in crearea si functiona- 2 rea de scoli si biserici , reviste si ziare, societati culturale etc Toate acestea au fost oprite dupa 1945: Probleme deosebite insa ridica populatia romaneasca din teritoriile rupte din trupul tarii in 1940 si 1944 de catre rusi Pe de o parte, aceasta populatie a fost supusa unor actiuni de adevarat genocid de masa, cum au fost deportarile si expulzarile in Siberia si in alte zone din fosta URSS Pe de alta parte, au fost aduse in aceste teritorii populatii alogene, mai ales rusa si ucraineana in pofida acestor actiuni de mare amploare, populatia ro- maneasca din amintitele teritorii continua sa fie preponderenta in aceste con- ditii, este firesc, ca in virtutea dreptului de neam, populatia romaneasca de peste Prut sa tinda spre unire Dreptul istoric si de neam reflecta un sumum de echitate; el se inteme- iaza pe adevar, a carui recunoastere si promovare justifica si apelul la drepta- 1 Romania Mare Documentar istoric 1918 Casa de Presa s i Editura "Gutuiul", Baia Mare, 1990, p 13 2 in sudul Dunarii, in Peninsula Balcanica, au fost create, in perioada 1864-1906, un numar de 91 scoli primare, 7 unitati liceale si gimnaziale si circa 40 biserici romanesti (vezi Ro- manii din Peninsula Balcanica, de Vasile Diamandi-Aminceanul, Bucuresti, 1938, p 212- 114 384 1 te Definindu-i continutul etic , adevarul si dreptatea confera acestui drept va- loarea de principiu fundamental al dreptului international, si implicit, al relatiilor dintre state Prin aceasta, dreptul istoric se integreaza politicului, cerand deci- ziei sale - nationale sau internationale - sa se aseze pe temelia rationala a echitatii Dreptul istoric si de neam are o dimensiune profund nationala in rea- lizarea lui sunt interesati in mod vital toti romanii, iar cel care reprezinta in mod suprem acest interes este tara, Romania, in calitatea ei de unica proprietara asupra intregii vetre stramosesti Evident, Romania este reprezentata de statul sau de drept - statul roman Acum insa, pe teritoriul Romaniei a aparut si un al doilea stat romanesc, Republica Moldova Ca urmare, o parte din teritoriile ro- manesti ocupate cu forta de Rusia Sovietica in 1944 sunt deja eliberate de sub ocupatie straina, iar o alta parte (fostele judete Storojinet, Cernauti, Hotin, Ce- tatea Alba, izmail, o parte din Cahul si insula serpilor) continua a fi ocupate de Ucraina si Rusia in aceste conditii, reintregirea presupune, pe de o parte; unirea celor do- ua state romanesti intre ele, iar pe de alta parte, eliberarea teritoriilor romanesti de sub ocupatie straina si aducerea la matca, fie direct, fie, cel mai probabil, prin Republica Moldova, dupa ce in prealabil aceasta si-a reintregit partile sale din nord si din sud in ambele ipostaze, dreptul istoric al reintregirii ramane un drept national al romanilor din ambele state romanesti Dreptul istoric al reintregirii personifica idealul national al romanilor El este un drept national, dar se deosebeste radical de cele similare prin faptul ca exprima o aspiratie suprema a neamului care angajeaza insasi fiinta lui natio- nala, Reamintim, nu fara condescendenta si admiratie, gandurile de inalta sim- tire romaneasca ale marelui nostru carturar si luptator de neam, Constantin Stere: "Un popor - spunea el in Sfatul tarii, chiar in momentul cand acesta de- cidea Unirea Basarabiei cu Patria Mama - nu poate trai fara ideal Prin ideal, care rezuma toate aspiratiile lut cele mai inalte, el afirma inainte de toate pute- 2 rea lui vitala" in 1918, romanii si-au demonstrat aceasta vitalitate, ramane sa si-o demonstreze si astazi! 1 2 Dreptul istoric contemporan - drept al fortei sau forta a dreptului? in aceasta calitate, el trebuie inteles nu ca o sugestie de a consacra statu-quo-ul, lasand nerezolvate marile probleme conflictuale dintre state, mai ales pe motive teritoriale si einice, ci ca o invitatie de a folosi mijloacele pasni- ce in rezolvarea acestor probleme Este un mod nou de abordare a problemei, 1 Victor isac - Dreptul istoric si pacea mondiala, Editura "Gandirea Romaneasca" Bucuresti, 1992, p 3-6 2 Constantin Stere - idealul nat ional s i Basarabia in volumul Basarabia s i Basarabenii; Chi- sinau, Uniunea Scriitorilor din Moldova, 1991, p 227 385 radical deosebit de cel anterior Reamintim, ca in trecut, in epocile asa-numite eroice, predominate de dreptul istoric; traditional, acesta se impunea nu prin forta interna a adevarului, ci prin sabie, adica prin lupta armata a celui prejudi- ciat impotriva cuceritorilor uzurpatori Astazi insa, dreptul istoric modern nu se mai poate impune pe calea armelor, ci numai pe calea negocierilor pasnice, folosind forta de persuasiune a argumentelor logice Cazul Germaniei este edi- ficator in acest sens: pentru unificarea ei n-a bubuit nici un tun, dar s-a negoci- at cu inteligenta si rabdare, pana ta rezultatul final; a bubuit de fapt, tunul mar- cilor! in acest context, este esential de a sti daca dreptul istoric al reintregirii noastre se poate impune in relatiile cu statele vecine cu care avem conflicte teritoriale deschise doar prin puterea interna a adevarului si daca ar fi suficient numai sa fie cunoscut, ca sa fie si acceptat Nu ne facem iluzii ca Moscova si Kievul se vor schimba peste noapte, asa, pur si simplu, de dragul adevarului istoric si ca vor veni spasite in fata Romaniei pentru a-si dezavua rapirile repe- tate de teritorii si a-si exprima acordul cu reintregirea nationala a romanilor Suntem siguri ca acest lucru nu se va intampla Dar nici Romania nu poate re- nunta ia pamanturile sale stramosesti in aceste conditii, alta alternativa la de- mersul negocierilor pasnice nu exista in orice caz, apelul la armele inteligentei si intelepciunii pasnice nu scade deloc importanta nationala, nici a reintregirii, nici a preocuparii Romaniei de a o infaptui Dimpotriva, cere diplomatiei roma- nesti sa se elibereze de proverbiala ei prudenta obedienta, adoptand o strate- gie ofensiva a negocierilor Poate unii cred ca romanii, prinsi in vartejul tranzitiei si confruntati ne- milos cu problemele mereu mai grave ale existentei zilnice, nu mai au dis- ponibilitate sufleteasca si pentru idealul reintregirii Avem motive insa sa cre- dem ca nu este asa Caci in momente limita, cand totul pare pierdut, cu alte cuvinte cand istoria o cere, aceiasi romani devin uluitori prin rezervele de insu- fletire fata de ceea ce este problema de demnitate nationala, fata de tara Or, reintregirea este o asemenea problema Mai mult decat atat, ea tinde sa devi- na astazi chiar prima problema de demnitate nationala, care polarizeaza, inca de pe acum, nu numai insufletire, dar si hotararea de lupta, pe cai adecvate neviolente, pentru infaptuirea ei Pentru oricine incearca o evaluare, chiar sumara, a evolutiei ideii de rein- tregire, este clara tendinta spre generalizare si radicalizare la scara nationala a constiintei despre complexul fratiei si necesitatea revenirii teritoriilor rapite, in matca lor fireasca Aceeasi evaluare ne arata - si speram sa nu ne inselam - ca independenta nationala cucerita de catre Republica Moldova nu-si opreste importanta la granita constituirii ei statale si atat Cu sau fara vrerea unora sau altora, independenta amintita devine implicit si o premisa a reintregirii in fond, odata eliberati din stransoarea coloniala a Moscovei, ce-i poate opri pe fratii basarabeni sa opteze, daca doresc, pentru unire? deocamdata nu vor si au motive serioase, chiar daca in constient sau subconstient isi dau seama ca 386 unirea este fireasca Chestiunea este de timp- Acum insa lucrurile nu sunt de- loc simple, iar demersuri nesabuite le-ar putea complica si mai mult decat sunt in orice caz, cucerirea independentei nationale aduce o speranta si pentru re- intregire, fiind capatul de inceput al drumului spre implinire Astazi insa, in par- curgerea lui, nu poate fi repetat modelul unirii din 1918, cum nu poate fi imitat nici modelul german de unificare Punandu-se in alti termeni istorici, ideea reu- nirii nationale se va infaptui, probabil, dupa un alt model, cel al asa-numitei "te- rapii graduale" Nu stim daca pe parcurs nu vor aparea noi conditii care vor schimba datele problemei, cum s-a intamplat, de altfel, si in 1918 Ceea ce stim pana acum este faptul ca idealul reintregirii se afla, ca sa folosim o expre- sie a lui Camil Petrescu, printre "ideile in mers" si ca drumul sau este fara in- toarcere Mai stim, de asemenea, ca acest drum, departe de a fi o sosea gata pietruita, este, dimpotriva, presarat cu multe si mari greutati, care ne pot abate sau intarzia mersul spre telul final inlaturarea lor presupune lupta darza nu numai cu adversitatile din afara, multiplicate in ultimul timp prin tendintele Ru- siei de a-si reface imperiul, dar mai ales cu cele din si dintre noi insine Primele batalii ale acestei lupte au si fost castigate, prin meritul exclusiv al fratilor basarabeni Avem in vedere batalia pentru independenta si suve- ranitate statala; pentru inscaunarea limbii romane, imbracata in grafie latina, ca limba de stat in locul celei ruse; pentru tricolorul romanesc si imnul de stat "Desteapta-te romane" Sunt batalii prin care romanii basarabeni ne demon- streaza ca raman neclintiti in arderile lor interne pentru libertate si regasirea identitatii de sine Prin aceleasi batalii, ei s-au delimitat - sa speram definitiv - de trecutul colonial rusificator si totodata au pus primele pietre de hotar de la care incepe noul viitor al Republicii Moldova 2 FACTORii FAVORiZANti Ai REiNTREGiRii Ca sa aiba loc, reintregirea trebuie sa fie nu numai necesara, dar si posi- bila, in principiu, cum remarca si Titulescu, necesitatea creeaza si posibilitatea Aceasta din urma insa in forma ei completa nu apare intotdeauna simultan cu prima; ea se creeaza in timp, odata cu conditiile care permit necesitatii sa se transforme in realitate Analiza faptelor ne arata, ca daca necesitatea dispune astazi de un potential deja constituit, posibilitatea, in schimb, este inca necon- stituita integral Cunoasterea lor presupune analiza premiselor si factorilor care le favorizeaza sau care le franeaza Ridicam problema reintregirii neamului nu ca un deziderat nostalgic, in- faptuibil candva, nu se stie cand, ci ca o necesitate actuala a celor doua state romanesti Ne intemeiem aceasta asertiune pe existenta a cel putin doua pre- mise hotaratoare: a) pe permanentele istorice care vin in prezent din trecutul nostru comun, inca de la nasterea ca popor si b) pe noile imprejurari, tot istori- ce, aparute dupa 1989, legate mai ales de prabusirea imperiului sovietic Din aceste premise decurg si factorii favonzanti ai reintregirii 2 1 Entitatea comuna - confruntari de idei Un prim asemenea factor, cu caracter fundamental, consta in entitatea comuna a romanilor de pe ambele maluri ale Prutului Ceea ce ii potenteaza insa favorabilitatea este, nu atat existenta ei ca atare, cat constiinta despre aceasta entitate Constiinta insa nu se formeaza de sa sine, ci prin cunoastere Or, se stie ca, pana in 1989, aceasta cunoastere a fost interzisa si substituita prin fals istoric Mai mult decat atat, colonizatorii rusi nu ingaduiau sa fie pro- nuntata entitatea romaneasca nici macar in soapta, fara a fi aspru pedepsita, inclusiv cu deportarea si exterminarea fizica Abia acum, dupa 1989, romanii basarabeni (si bucovineni), mai ales tinerii, carora li s-a ascuns adevarul des- pre ei jumatate de secol, afla ca nu sunt un popor aparte, numit moldovean, cu o limba proprie moldava , care, chipurile, aduce intampla tor s i cu romana, ci sunt romani adevarati, nepoti ai razesilor lui stefan ce! Mare, iesiti ca toti ro- manii din aceeasi matrice istorica si ca au evoluat, pana la raptul din 1812, pe aceleasi traiectorii specifice romanesti Pamantul Basarabiei, spunea marele nostru poet Mihai Eminescu, mare de aceasta data si ca cercetator al istoriei acestei provincii, noi romanii "nu l-am cucerit, n-am alungat pe nimeni de pe el, ca este bucata din patria noastra, este zestrea impartitului si nenorocitului pa- 1 mant romanesc" , Basarabia, asadar, constituind practic, jumatate din tara Moldovei, a fost si este, nu un teritoriu oarecare, ci o buna parte din vatra 1 Mihai Eminescu - Opere, vol X, Editura Academiei Republicii Socialiste Romania, Bucu- resti, 1989, p 70 388 stramoseasca, in care s-a zamislit neamul romanesc Nu intamplator, dom- 1 nitorii Moldovei au asezat cordonul de cetati pentru apararea tarii nu pe Prut, cum ar fi fost normai daca Basarabia n-ar fi fost a lor, ci pe Nistru, caci pana aici se intindea hotarul mosiei lor, incepand de la intrarea lui in Moldova si pa- na la varsarea sa in mare Einogeneza romaneasca a Basarabiei este sustinuta nu numai de Emi- nescu, cea mai mare cupola de simtire romaneasca, neegalat poate nici in trai- rile lui interne privind marile noastre tragedii nationale, ci si de numerosi alti cunoscatori ai istoriei Nu este locul sa-i trecem aici in revista Pe unul dintre acestia, Constantin Stere, il invocam totusi, si revenim asupra lui dintr-o indoita nevoie launtrica: pe de o parte, pentru continutul stiintific al ideilor sale, iar pe de alta parte, pentru expresivitatea romanismului sau de inalta valoare morala si politica Crezul lui Constantin Stere despre Basarabia este alimentat de constiin- ta adevarului istoric, la care se adauga si amintirea mocnita din sufletul lui a anilor grei de temnita - tribut platit in tinerete pentru curajul de a infrunta taris- mul Acest crez isi revarsa intreaga forta de stralucire chiar in ziua in care se decidea la Chisinau Unirea cu tara-mama Stimulat de semnificatia astrala a momentului, dar si indarjit de amenintarea delegatului rus in Parlament, ca in caz de unire "toata intelectualitatea rusa va pleca de aici", Constantin Stere puncteaza magistral printr-o simpla interogare Oare, intreaba el pe deputati, "omul la care sentimentele de legatura cu aceasta tara sunt atat de slabe si subrede, poate sa aiba acelasi mod de judecata ca si populatia bastinasa? Po- porul romanesc n-a venit in Basarabia din afara, el aici s-a nascut, aici a fost acel cazan unde au fiert si s-au topit toate acele elemente din care s-a nascut poporul roman Noi n-avem unde ne duce si pe noi nimeni nu ne poate alunga 2 din casa noastra" Cunoscand aceste adevaruri, tinerii romani de peste Prut - si probabil nu numai ei - afla astfel ca teritoriul pe care traiesc este pamant neaos romanesc si ca el nu a fost cucerit de tarii rusi cu sabia de la sultanii turci si hanii tatari, cum li s-a spus in scoli, ci dimpotriva, a fost, pur si simplu, invadat si ocupat cu forta de Rusia tarilor, in 1812 si de Rusia comunista, in 1940 si 1944 Astazi, este vorba de frumoasele provincii istorice, flori rare ale pamantului strabun, numite: Basarabia, Bucovina de Nord si tinutul Herta Adaugam la acestea si insula serpilor, frumoasa prin asezarea ei strategica la Gurile Dunarii in termeni statistici, pamanturile cotropite de Rusia in 1940 reprezentau 49,9 mii kmp, cu o populatie de 3 786 mii locuitori sau 16,9% si respectiv 18,8% din teritoriul si populatia Romaniei Mari (vezi anexa nr l) 1 Este vorba de cetatile: Hotin - reconstruita de Alexandru ce! Bun; Soroca - ctitorita de Petru Rares; Orhei, Tighina, Cetatea Alba si Chilia - construite sau reconstruite de stefan cel Mare, toate pe locul unor foste fortarete, de regula din lemn, ridicate anterior 2 Constantin Stere - Cuvantare la sedint a Sfatului tarii din 27 martie 1918 in volumul: Tes- tament pentru urmasi, Chisinau, Editura Hyperion, 1991, p 95 389 Putem oare ramane indiferenti in fata acestei mari nedreptati istorice, du- reroase atat prin dimensiune, cat si prin valoarea ei economico-strategica? in mod normal, nu! Caci daca noi nu ne punem in miscare, nici strainatatea nu va misca un deget Pentru indreptarea acestei, mari si umilitoare nedreptati istori- ce, nu dorim varsare de sange, deoarece crezul si speranta ne sunt mai puter- nic ancorate in forta inteligentei si intelepciunii Dar nici nu putem sa nu tragem invatamintele cuvenite din inversunarea cu care altii, unii chiar in imediata noastra vecinatate, se bat pentru fiecare palma de pamant sau isi apara cona- tionalii din alte tari iar noi, de-abia indraznim sa zicem cate ceva, din cand in cand, si fara vlaga Complexati de propria noastra slabiciune, ca si de gandul de a nu comite cumva vreo imprudenta si a-l supara, astfel, pe ivan, uitam prea usor ca el a fost aceia care, adulmecand Gurile Dunarii, Balcanii si Bosforul, nu numai ca ne-a invadat si ocupat cu forta intinse teritorii nationale, ca a exploa- tat la sange resursele si populatia, dar a si exterminat fizic sute de mii de ro- mani, in cadrul celei mai mari actiuni de purificare einica, fara nici cel mai mic protest din partea Romaniei, ca tara-Mama, sau din partea Occidentului, atat de "devotat" drepturilor omului si democratiei Odata ajunsi la o asemenea discutie, nu putem evita unele paralelisme istorice, in care reflexiile pe teme similare sunt pilduitoare pentru generatiile de astazi, prin indemnuri de o mare si surprinzatoare actualitate Avem in vedere pozitia exprimata de renumitul unionist, carturar si barbat de stat, M Kogalni- ceanu in 1864, in expunerea proiectului de lege pentru reforma agrara, el atragea atentia Parlamentului si opiniei publice asupra necesitatii ca "inainte de a ne ocupa de mos iile cele mici, sa ne ocupam de mosia mare, Romania, cum faceau parintii nostri Problema Orientului este plina de nouri si de fulgere; tre- buie sa ne ferim de traznetul ce ne ameninta; insa cu ce sa ne ferim? Socotim poate, ca si in viitor trebuie sa ne marginim a primi pe cuceritorii nostri cu ca- petele pe tipsie si la ducerea lor sa-i intovarasim cu buchete de lacramioare? 1 Socot ca aceasta nu o mai voim" ) si noi astazi ar trebui sa ne ridicam la cute- zanta lui M Kogalniceanu, zicand ca si ei, ca "aceasta nu o mai voim" 2 2 Dreptul teritorial-national - drept imprescriptibil Faptul ca drepturile unui popor asupra teritoriilor sale nationale rapite nu se prescriu niciodata, constituie un alt factor major al unirii El insa nu este nu- mai un factor favorizant, ci totodata si o importanta legitate a istoriei innobilat cu asemenea calitate, el face ca necesitatea revenirii provinciilor rapite la mat- ca lor fireasca - Patria mama - sa poarte in sine, nu numai forta dorintei de uni- re, ci si forta ineluctabila a legitimitatii sale istorice Motivand fundamental necesitatea reintregirii, aceasta legitimitate cir- cumscrie in continutul sau ideatic conceptul de dreptate istorica a neamului 1 Se citeaza dupa Constantin C Giurescu s i Dinu C Giurescu din istoria Romanilor (din cele mai vechi timpan pana astazi), Editura Albatros, editia a ii-a, p 620 390 Analiza acesteia ne trimite la doua invataminte inseparabile: a) ca nimeni, nici chiar cea mai apriga forta nu poate confisca legitimitatea istorica a reintregirii si b) ca doar simpla prezenta a acestei legitimitati nu poate aduce dupa sine, au- tomat, reintregirea dorita Daca este adevarat ca nimeni nu ne poate expropria de legitimitatea re- unirii, nu este mai putin adevarat, ca sub actiunea agresiva a fortei, aceasta idee poate suferi grave deteriorari, facand-o neputincioasa Se stie doar ca ori- ce dreptate, fara forta necesara apararii si impunerii sale, devine neputincioa- sa Este si cazul Moldovei in 1812 si al Romaniei in 1940 si 1944 Ele au ce- dat, umilitor, invaziei insolente a Rusiei, pentru ca erau atat de slabe incat dreptatea lor era dezbracata de puterea de aparare Pe de alta parte, insa, prin aceasta cedare fortata nu inseamna ca drep- tatea lor - dreptul asupra teritoriilor rupte din trupul tarii - si-ar fi pierdut legitimi- tatea istorica si ca, deci, s-ar fi risipit pentru totdeauna Nu, ea nu dispare, ci continua sa existe, anume ascunsa in sanul viitorului, de unde va reaparea, cand vremile ii vor fi prielnice, pentru a se materializa Tocmai pe aceasta logi- ca se baza Nicolae iorga cand afirma ca "dreptatea unui neam intotdeauna in- vinge" invocam in aceasta discutie si ideile unei alte mari personalitati ale isto- riei romanesti, Nicolae Balcescu, din aceleasi motive: marea lor actualitate si valoare instructiva Referindu-se chiar la problema unitatii romanilor, prin pris- ma impactului generat de dramaticele suferinte prin care cele trei mari imperii inconjuratoare (Otoman, tarist si austro-ungar, ne-au tiranizat, pe rand sau simultan, sute de ani, Balcescu spunea: "Tiranii pot indoi cruzimile, pot intrebu- inta puterea pentru a opri progresul Nu vor izbuti niciodata ideea isi face loc si strabate in inima poporului" Caci "e lege ca dreptatea si adevarul sa triumfe asupra puterii si minciunii" istoria, judecatorul suprem al faptelor si ideilor noastre, confirma integral cele spuse de Balcescu, de iorga si de altii ideea, cuprinzand inima poporului, innobileaza dreptatea cu forta adevarului triumfator prin puterea lui interna si prin actiunea constienta a poporului in situatia actuala, nimic nu poate servi mai bine cauzei romanesti decat adevarul, cunoasterea si acceptarea lui de catre toti romanii, in actiunea lor practica 2 3 Viitorul inevitabil comun al romanilor de pe ambele maluri ale Prutului Reprezinta si el un factor major favorabil unirii De unde vine credinta in aceasta asertiune? Ea vine tot din dreptul istoric, dar de aceasta data prin forta pe care o creeaza unirea Algoritmul acestei forte este cunoscut: prin unire - punand laolalta teritoriul si populatia, sporind resursele si potentialul economic etc - devenim mai puternici, ne sporim capacitatea de a rezolva numeroasele probleme ale existentei, complicate enorm de o tranzitie bulversanta, al carui capat inca nu-l vedem clar Cu fortele unite insa si tranzitia o putem parcurge 391 mai usor in schimb, dezbinati ca pana acum, ramanem slabi si usor de invins; ramanem, in continuare ia discretia marilor puteri, dornice sa-si mentina zonele de influenta Este de neinteles aceasta ironie a sortii; cum inaintasii nostri au luptat cu atata ardoare si impatimire pentru a-i uni pe toti romanii in vatra lor stramoseasca, in timp ce astazi nu reusim sa mentinem nici macar entuzias- mul din zilele Podului de flori indiferent in-sa de aceasta situatie, potentele pe care le ofera unirea in toate domeniile activitatii: economie", stiinta, cultura, via- ta politica etc raman un factor major favorizam reintregirii Speram ca dorintele nu ne sugruma ratiunea, afirmand despre unire ca este un lucru firesc, ca incet si pe tacute ea inainteaza si ca, fara sa stim cand anume, ea va invinge vitregia vremurilor si se va infaptui, in pofida celor care se opun! Fara indoiala ca mersul ei este obiectiv, dar isi poate scurta drumul cu ajutorul actiunii concepute anume in acest scop in acest sens, un rol enorm, ca sa nu spunem chiar hotarator, il are Romania Deocamdata din sa- racia ei nu poate elibera mai mult de 26 mld lei ajutor guvernamental si credit fara dobanda pentru sprijinirea Republicii Moldova Desi este cat negrul sub unghie, cum se spune in popor, este totusi un inceput investim increderea noastra in ziua de maine! 3 FACTORi CARE FRaNEAZa PROCESUL REiNTREGiRii Desi puternic insufletita de dreptul istoric si de neam, de complexul fratiei si apartenentei comune la aceeasi vatra stramoseasca, ca si de viitorul nostru 'inevitabil comun, speranta reintregirii n-a putut sa se inalte peste entuziasmul euforic al Podurilor de flori si al primelor inflacarari* despre un tratat al fraterni- tatii si integrarii: ea n-a devenit, asadar, cel putin pana acum, fapt national Sa fie oare basarabenii de azi mai putin neclintiti in crezul unirii decat parintii lor din 1918? Sau Romania, ca tara Mama, isi are prezentul atat de desfigurat, incat nu are energia necesara pentru a-si putea atrage, la sine, fiii de peste Prut? Sau poate conditiile internationale ne sunt inca adverse? Adversitati exista in toate domeniile mentionate Cercetandu-le, unii ana- listi sustin ca acum nu este momentul reintregirii si ca, cei care au sustinut uni- rea acum au facut mult rau cauzei romanesti in Republica Moldova A propos de aprecierea oportunitatii momentului in februarie 1918, anuntat de revolutio- narii basarabeni ca sunt gata pentru infaptuirea unirii, generalul Averescu, prim-ministru al Romaniei (intre 8 februarie si 18 martie) a dat inapoi, apreciind ca inca nu a sosit momentul Doar peste cateva zile, pentru Marghiloman, venit prim-ministru la 18 martie 1918, momentul unirii era deja sosit, unire care s-a si infaptuit la 27 martie (9 aprilie) 1918! Se vede, asadar, din acest exemplu, ca aprecierea oportunitatii unui moment revolutionar este extrem de dificila si nu lipsita de subiectivism Unirea intampina efectiv mari dificultati Exista cel putin patru grupe mari de factori care ii submineaza posibilitatea 3 1 Starea de slabiciune si instabilitate generala a Romaniei Aceasta constituie, dupa parerea noastra, primul si cel mai important fac- tor Analiza evolutiei societatii romanesti in primii ani dupa 1989 arata ca, in pofida deschiderilor generoase spre libertate si innoire democratica ale revolu- tiei, tara a ajuns intr-o stare critica extrem de acuta Aceasta pentru ca, peste criza mostenita, tranzitia a suprapus o noua criza, mai profunda si mai virulen- ta in vartejul greutatilor zilnice tot mai multe si mai mari, entuziasmul si spe- rantele initiale sunt practic spulberate si transformate in crunte dezamagiri Aceasta noua stare de lucruri, tensionata deseori pana in prag de explozie so- ciala, are la Baza caderea generala si rapida a economiei Fenomenele care ii dau continut sunt vitale: declinul dramatic al productiei, aparitia si cresterea energica a somajului, spirala ametitoare a preturilor si cadenta galopanta a in- flatiei, devalorizarea uimitoare si continua a leului, deficitele bugetare crescan- de si cresterea datoriei interne si externe, criza manageriala si stupida descon- siderare a industriei, degradarea nivelului de trai, de civilizatie si cultura, urma- te de extinderea saraciei, cresterea coruptiei, violentei si criminalitatii sociale 393 Toate aceste fenomene, aduse in viata Romaniei de dramaticul debut al tranzitiei la economia de piata, sunt profund socante nu numai pentru noi cei care le traim nemijlocit, dar si pentru fratii nostri din Basarabia si Bucovina Pe de o parte, pentru ca prin evolutiile sale interne precare, tara-Mama nu le ofe- ra un model pilduitor de liniste, stabilitate si siguranta, de organizare si dezvol- tare social-economica; din aceasta cauza, in loc sa le stimuleze ideea si lupta pentru reunire, stimuleaza, dimpotriva, propaganda antiromaneasca si lupta antiunionista, ambele foarte bine organizate si fara ajutorul nostru involutar Pe de alta parte, pentru ca datorita slabiciunii sale, Romania este franata in inde- plinirea rolului sau firesc de Patrie Mama si de lipsa posibilitatilor materiale de a sprijini Republica Moldova in rezolvarea complicatelor sale probleme, mai ales economice, aparute imediat dupa declararea suveranitatii sale nationale Ridicam problema acestui sprijin cu gandul la cei care concep raporturile intraromane doar pe baza popularei zicale: "frate, frate, dar branza-i pe bani", ca si la cei care apreciaza ca orice alt efort, dincolo de principiu! acesta, in- seamna pentru Romania un capital aruncat in balta inainte de a ne interoga in aceasta chestiune, se cuvin doua precizari: a) Republica Moldova, formata din oameni destoinici, buni gospodari si mandri, si cu indicatori ai bunastarii pana in 1990 chiar superiori noua, desi stoarsa nemilos de Rusia Sovietica, nu este deloc "o ruda saraca" a Romaniei si b) pana acum ea n-a pretins niciodata "branza fara bani" Dar una este sa se recunoasca valabilitatea acestui princi- piu - in fond al avantajului reciproc - si alta este sa se reduca la el intregul su- flet al relatiilor dintre frati Este ca si cum aceste relatii ar fi intre noi la fel ca oricare altele, pe care Romania sau Republica Moldova le stabilesc cu strainii, din jurul lor sau de mai departe Nu stim daca cei care concep astfel relatiile intraromane au vreun licar de romanism in constiinta lor si daca inteleg ceva din faptul ca Republica Mol- dova este pamant romanesc, nu strain; ca pentru pastrarea lui ca atare, fratii de peste Prut si-au dat chiar viata, cu sutele de mii; ca au rezistat rusificarii, si- au pastrat limba, ca sunt parti din "noi" Oare, pentru acest eroism ai su- ferintelor lor, Romania, ca tara Mama, nu datoreaza fiilor sai basarabeni o re- cunostinta mai presus decat valoarea oricarui sprijin material? Sa punem insa problema si in alta ipostaza: ca in zilele Podurilor de flori, romanii basarabeni ar fi venit cu toti ia granita, la Prut, si ar fi hotarat sa-l trea- ca, inlaturand pichetele de graniceri, vamile, gardul de sarma ghimpata etc , unindu-se cu fratii lor de peste rau, asa cum au procedat si est-germanii cu zi- dul Berlinului in acest caz, Romania ar fi refuzat unirea, acum? in mod normal, nu! Atunci, nu s-ar fi angajat la eforturi materiale pentru a desavarsi reintregi- rea? Cu siguranta ca s-ar fi angajat si n-ar fi precupetit nimic ca, impreuna cu fortele disponibile de peste Prut, sa asigure energia si combustibilul necesare, infrastructura transporturilor si comunicatiilor, aprovizionarea cu materii prime si materiale etc Unita ori neunita, Republica Moldova independenta este pa- mant romanesc, este tara romaneasca si are nevoie de sprijin, iar Romania 394 este cea mai indreptatita sa-l ofere, indiferent de vestile care vin de la Chisi- nau De acest sprijin are nevoie nu numai Republica Moldova - chiar daca se poate descurca si fara el - dar si Romania insasi, inainte de toate din inalta moralitate pe care i-o da calitatea de tara Mama, fata de fiii sai cei mai napas- tuiti de istorie Caci, sa recunoastem, dintre toate nenorocirile abatute peste romani, cele mai multe si mai grele au cazut pe capul basarabenilor! Romania face si acum asemenea eforturi, care sunt inca sarace, din ca- uza situatiei economice precare in care se afla Este clar ca stoparea caderii economiei si relansarea cresterii acesteia vor spori mijloacele materiale si, in plus, va creste si forta ei de atractie pentru cauza romaneasca Are dreptate academicianul N N Constantinescu cand afirma ca, daca economia ro- maneasca n-ar fi fost artificial dezorganizata si deteriorata, iar nivelul de trai nu ar fi fost redus alarmant, "Basarabia ar fi fost de mult unita cu Romania si pana s1 i rusofonii ar fi votat in acest sens" Situat ia a inceput sa se schimbe in a do- ua jumatate a anului 1993, cand, la miile de burse acordate tinerilor moldoveni, s-a adaugat un ajutor guvernamental de 6 mld lei nerambursabil si un credit de 20 midiei pe termen de 8 ani, cu o gratie de 2 ani si fara dobanda, pentru spri- jinirea relatiilor Romaniei cu Republica Moldova Creditul este refolosibil 3 2 Evolutiile interne ale Republicii Moldova Un alt grup de factori opusi reintregirii apare la nivelul evolutiilor interne ale Republicii Moldova Este vorba aici de factori legati de: structura einica a populatiei, fortele politice reprezentative, propaganda antiromaneasca si antiu- nionista, tendintele separatiste, prezenta armatei a 14-a pe teritoriul Republicii Moldova 3 2 1 Structura einica a populatiei-evolutia ei in perioada 1918-1929; amputari teritoriale, deportari istoria a vrut ca in Moldova de Rasarit, ca de altfel in intregul areal al devenirii noastre nationale, sa se aseze in timp, alaturi de romani si o serie de einii straine - minoritatile nationale de astazi Pe unele le-a adus valul navaliri- lor cuceritoare, altele au fost aduse si colonizate fie de domnitorii moldoveni, fie de imparatii care ocupasera vremelnic o parte din vatra stramoseasca De aceea, indiferent de factorii care au determinat aceste procese istorice, astazi traiesc in Republica Moldova, alaturi de romani, ucraineni si rusi, gagauzi, bul- gari, germani, evrei, polonezi etc Pentru Republica Moldova, structura einica a populatiei, poate mai mult decat cea sociala, constituie, astazi, unul din fundamentele pe care se formea- za fortele politice si tendintele in orientarea lor in 1992, populatia Moldovei era 1 Acad N N Constantinescu - Prioritatea intereselor economice nationale in cadrul relatiilor noastre internationale contemporane, in "Economistul", 17 decembrie 1993 395 de 4359,1 mii locuitori Conform recensamantului din 1989, structura pe natio- nalitati a populatiei (de 4335,4 mii locuitori) era formata din: 64,5% romani (aproape 2,8 mil locuitori), 13,8% ucraineni, 13% rusi, 3,5% gagauzi, 2,0% 1 bulgari, 1,5% evrei si restul (1,1%) alte nationalitati Acest tablou demografic poarta in sine, cumulat, consecintele tendintei de rusificare a Basarabiei, inceputa imediat dupa 1812 si accentuata dramatic dupa 1940, sub Rusia Sovietica in procesul de rusificare s-au folosit simultan doua cai de actiune: a) de eliminare a populatiei romanesti autohtone prin ex- terminare fizica si deportari in Siberia sau in alte parti indepartate ale imperiu- lui si b) prin infuzie de populatie alogena, mai ales rusa si ucraineana Mai intai sa vedem care era structura populatiei inainte de ocupatia rusa din 1812 Exista un recensamant facut de turci pentru intreaga Moldova in 1808 El arata ca populatia totala a acestei provincii romanesti era atunci de 960 000 de persoane, din care: turci - 100 000, localizati in Buceag (80 000) si Hotin (20 000); armeni = 70 000, din care 30 000 in Buceag si 40 000 in restul 2 Moldovei; evrei = 70 000 si crestini, de fapt, moldoveni = 720 000 persoane Observam ca in aceste date nu apar rusii, ucrainenii sau alte nationalitati, pen- tru ca probabil nu existau in numar considerabil Lucrurile insa se schimba du- pa 1812, asa dupa cum se poate vedea din datele de mai jos: Tabelul nr 1 Deplasari in structura einica a populatiei din Basarabia in perioada 1812-1989 1 Departamentul de Stat pentru Statistica al Republicii Moldova - Republica Moldova in cifre, 1992, Editura "Logos", Chisinau, 1992, p 23-24 2 Alexandru Boldur - istoria Basarabei, Editura Victor Frunza , Bucures ti, 1992, p 493 396 Analizand aceste date, putem constata ca: a) in momentul anexarii ei de catre rusi in 1812, Basarabia, cu aproape 87% populatie de origine romana, era, dupa expresia lui Nicolae Titu- 1 lescu "cea mai romaneasca provincie istorica" ; b) De-a lungul timpului, Basarabia a fost invadata de tot felul de straini, dintre care, unii au venit si apoi au plecat (turci si armeni la inceput, apoi evrei, polonezi, germani si partial, bulgari), altii insa "culesi dupa nevoile timpului" au venit mereu si n-au mai plecat Se vede ca le-au placut plaiurile basarabene Acestia sunt mai ales rusii si ucrainenii, secondati de gagauzi si partial de bulgari si astfel, din punct de vede- re einic, Basarabia, din cea mai curata provincie romaneasca a deve- nit, in ansamblu, dar mai ales, la extremitatile sale, in nord si in sud, ca si in orase, cea mai impestritata Din aceasta cauza, impestritata si ravasita de contrarii ii este si viata social-politica; c) in mozaicul einografic basarabean o importanta considerabila au avut-o, inainte de 1812, tatarii, turcii si armenii Tatarii, asezati in 1 NicolaeTitulescu, Basarabia - Pa mant Romanesc, Editura RUU-iRiNA, Bucures ti, 1992, p 57 Afectai profund de o scrisoare a lui Clemenceau care, in numele marilor puteri, ii scria generalului Kolceag "sa-si continue lupta contra Sovietelor, caci partea rusa a Basarabiei ii va fi atribuita intotdeauna", marele nostru diplomat si om de stiinta respingea categoric, atat aprecierea ca ar exista o Basarabie rusa, cat si promisiunea sa i-o dea, definitiv, lui Kolceag Oare, se intreba el, "exista o provincie mai romaneasca decat Basarabia care, dupa insasi statisticile rusesti, cuprinde 72% din locuitorii Romaniei?" 397 Buceag inaintea turcilor (dupa 1240), au fost trecuti in Crimeea, intre 1759-1806 Tot dupa 1806, odata cu ocuparea Principatelor de catre Rusia, turcii incep sa se retraga atat din judetul Hotin, cat si din Buceag Momentul este interesant nu atat prin trecutul sau, cat mai ales prin ceea ce urmeaza in viitor Dupa plecare, pamanturile turcilor au trecut in proprietatea statului, pe ele urmand a se face, in principal, marile colonizari de dupa 1812 Este si motivul pentru care in judetul Hotin, ca si in judetele din sud, Cetatea Alba si izmail, populatia alo- gena are o pondere mai mare decat in celelalte judete, spre deosebi- re de mijlocul provinciei in care predomina populatia romana; d) Dupa ocuparea Basarabiei, sudul ei a fost colonizat puternic cu diver- se einii: germani, bulgari, gagauzi, romani din sudul Dunarii, ucraine- ni, rusi, evrei, greci etc De exemplu, intre 1814-1842 au fost inteme- iate, in cateva valuri, 18 colonii de nemti, adusi din Polonia si Germa- nia Numarul lor continua sa creasca de aproape 4 ori intre anii 1865- 1939, si ca in urma razboiului sa ajunga la 0,2% din populatia republi- cii Bulgarii, gagauzii si evreii aflueaza tot secolul al XiX-lea spre Ba- sarabia Dupa al doilea razboi mondial doar gagauzii isi sporesc nu- marul, ceilalti, mai ales evreii, si-l micsoreaza considerabil Un capitol aparte il reprezinta ucrainenii (sau rutenii) Primele colonizari ale acestora in Moldova, mai ales in Bucovina si Judetul Hotin, le datoram lui s1 tefan cel Mare si fiului sau Bogdan al iii-lea Daca stiau ei ce probleme ne lasau mostenire prin aceste colonizari, probabil ca n-ar fi admis picior de ru- tean pe pamantul romanesc in 1817, datele statistice consemneaza prezenta a 30 000 de ruteni (6,2% din populat ia Basarabiei) s i dupa un recul doar intre 1918-1940, in restul anilor numarul lor creste continuu si energic Rusii, care in 1817 nu depaseau 6 000 persoane, si-au sporit si ei continuu numarul, apropiindu-se numeric de ucraineni Perioada de dupa 1940 se inscrie in evolutia structurii einice a populatiei din Basarabia, ca una deosebita atat prin amploare, cat mai ales prin drama- tismul care a insotit procesul de rusificare Regimul socialist sovietic, venit pe lume in numele celor mai frumoase idealuri umaniste, s-a dovedit, in materie de rusificare, mai feroce si mai antiuman decat tarismul in aceasta perioada, dupa 1940, miscarea populatiei romanesti a variat sub presiunea a doi factori esentiali: amputarea teritoriului Basarabiei si purificarea einica practicata de sovietici, prin deportari si exterminari in masa a populatiei romanesti Amputarea teritoriala Prin Decretul Prezidiului Sovietului Suprem al URSS, nr 45 din 4 noiembrie 1940 "Cu privire la stabilirea frontierelor intre RSS Ucraineana si RSS Moldoveneasca", teritoriul Republicii Moldova este puternic amputat in nord de judetul Hotin si la sud de judetele izmail si Cetatea 1 Nav a lind in Galit ia, Podolia s i Pocut ia, s tefan cel Mare a luat prizonieri 100 000 de ruteni in 1498, pe care i-a adus ca prada si i-a colonizat in nordul Moldovei; alte zeci de mii a adus cu ocazii similare in 1501 Ca fel procedeaza si fiul sau Bogdan in 1509 398 Alba, situate pe gurile Dunarii si la mare in ambele cazuri, teritoriul a fost tre- cut in mod discretionar in proprietatea Ucrainei care prinde, astfel, ca intr-un cleste, din trei laturi, intregul teritoriu al Republicii Moldova Odata cu aceasta a trecut la Ucraina si populatia aferenta, de 795 415 locuitori in 1940, din care, 1 dupa surse rusesti, peste o treime era populatie romaneasca Trecerea aces- tor teritorii la Ucraina, ceruta insistent de conducerea acesteia, a fost motivata de prezenta predominanta a populatiei ucrainene in cadrul lor Este adevarat ca, de-a lungul istoriei aceste trei judete au fost mai puternic colonizate cu malorusi Hotinul, de exemplu, colonizat inca de domnitorii moldoveni, avea o pondere a ucrainenilor de 37% in 1927, fata de 48,3% romani, 3,5% rusi, 11% evrei etc in schimb, Buceagul a fost ucrainizat mai intens, intre altele si prin evacuarea populatiei germane din judetul Cetatea Alba in 1940 si aducerea pe pamanturile lor a 9 700 gospodarii ucrainene in 1940 se apreciaza ca popu- latia ucraineana reprezenta cea 21% din populatie in judetul Cetatea Alba si cca 5% in judetul izmail, fata de 19,6% si respectiv 32% romani Conducerea de partid si de stat a RSS Moldovenesti, intr-o scrisoare ca- tre Stalin, cere Moscovei sa reintoarca in componenta republicii cele trei judete - Hotin, Akkerman s i izmail - cu urma toarele motivat ii: ele "au constituit din punct de vedere istoric si economic parte integranta a Basarabiei" si ca "popu- latia ucraineana din judetele basarabene transmise Ucrainei este minoritara celei moldovenesti" in sustinerea afirmatiei se invoca datele statistice cores- punzatoare: in Akkerman moldovenii reprezentau 18% si ucrainenii 20%, iar in izmail - 31% si 4,7% Luate impreuna, rezulta ca in cele doua judete moldove- nii reprezinta 28% si ucrainenii 25,4% La aceste date se adauga si alte argu- 2 mente, de ordin istoric si economic, dar Moscova nu a vrut sa-auda Basara- bia a continut sa fie fracturata, influentand nefavorabil populatia in discutie Purificarea einica prin deportari si exterminari fizice Aceasta constituie pagina cea mai neagra din istoria Basarabiei sub do- minatia ruseasca Purificarea einica a fost practicata ca politica de stat si urma- rita cu perseverenta de la inceput, din 1812, si pana in ultimul moment, 1989 Ea capata, cum spuneam, o dimensiune brutala dupa 1940, fiind conceputa si infaptuita pe doua planuri simultane: fizic si spiritual Din punct de vedere fizic, purificarea einica a urmarit un dublu obiectiv: pe de o parte, micsorarea continua a populatiei romanesti autohtone prin de- portari, expulzari fortate, silnicii inchizitoriale, exproprieri de bunuri, masacre in masa si trimiteri la munca fortata in Siberia, jigniri grosolane aduse demnitatii umane si nationale; pe de alta parte, sporirea continua a populatiei alogene, 1 Din informarea iui M Greciuha, pres edintele Prezidiului Sovietului Suprem al RSS Ucrai- nene cu privire la proiectarea granitei de stat cu RSS Moldoveneasca in teritoriu! limitrof cu RSS Ucraineana in: Pactul Molotov - Ribbentrop si consecintele lui, Chisinau, Univer- sitas, 1991,p 86-91 2 idem 399 mai ales a celei ruse si slave in general Ca urmare a acestor tendinte, structu- ra einica a populatiei din Basarabia s-a modificat continuu in defavoarea popu- latiei romanesti Ponderea populatiei romanesti s-a redus in perioada 1817-1897 de la 86,8% la 47,7% Reintregirea cu tara din 1918 a revigorat sporul populatiei romanesti, ca dupa 1940 aceasta sa treaca prin calvarul exterminarilor si de- portarilor Datorita acestora, dupa 1940 si pana in 1959, populatia romaneasca a crescut doar cu 67 mii locuitori in 19 ani, revenind la o medie anuala de 3526 locuitori, fata de 30 266 cat reprezinta acelasi spor anual in perioada 1959- 1989 O harta militara a SUA despre URSS indica sute de localitati in afara Basarabiei, populate de basarabeni romani deportati pe timpul lui Stalin si 1 Brejnev Deportarea insa era urmata de exterminarea fizica a populatiei roma- nesti Dupa 28 iunie 1940, un genocid de masa a fost provocat de puterea so- vietica cu scopul de a grabi si incheia procesul de rusificare Deportarile s-au practicat in mai multe valuri, incepand din 1940 si conti- nuand pana in deceniul al noualea Primul val, in perioada 28 iunie 1940 - 22 iunie 1941, a cuprins 300 000 de oameni din Basarabia si Bucovina, care au fost dusi in nordul Rusiei Al doi- lea val, intre 1944-1948, a ridicat 250 000 de oameni din Basarabia, o buna parte din ei provenind din fostii refugiati basarabeni in Romania si reintorsi acasa dupa razboi, sub presiunea fortelor politice romanesti Ai treilea val a avut loc in anii 1949-1959; au fost deportate 16 146 familii de fosti chiaburi, 2 mosieri si comercianti, dusi tot in Siberia Al patrulea val, demarat in 1965, a lovit intelectualitatea Absolventii romani basarabeni, sub masca repartizarii in productie, erau aruncati in celelalte republici, in timp ce absolventii rusi si ucraineni erau trimisi in Basarabia in afara deportarilor clasice, s-au folosit si alte forme, numite stramutari interrepublicane si recrutari la munca permanenta O statistica pentru anii 1954-1964 inscrie 300 000 de oameni stramutati din Moldova in alte republici De exemplu, in anul 1957, din Moldova basarabeana au fost stramutate 1 300 de familii de colhoznici, din care: 300 de familii la colhozurile din Rusia si 1 000 de familii la colhozurile din Kazahstan in aceiasi an, alti 5 000 de tineri au fost recrutati la munca pe marile santiere ale Rusiei Rasaritene Din cei deportati multi au pierit pe drum si altii, ca sclavi, in muncile ex- terminante din mine, paduri, constructii de drumuri; se apreciaza ca din cei ra- masi in viata, doar 5 000 au reusit sa se intoarca acasa; 5 500 de persoane au fost condamnate la moarte si executate; peste 20 000 oameni au fost privati de libertate sau internati in draconicele institutii psihiatrice ale KGB-ului; in fine, 200 000 de suflete au fost lasate sa fie secerate de foame in timpul secetei din 1 Vasile t epordei - Amintiri din Gulag, Editura ABEONA, Bucures ti, 1992, p 156 2 Basarabia s i basarabenii, p 331-336 400 1 1946-1947 Aproape ca nu exista familie de basarabean roman care sa nu aiba pe cineva, in unele cazuri chiar mai multe persoane, prada acestei crime odioase Toate aceste vieti au fost exterminate pentru o singura vina; aceea de a fi roman-intelectual sau bun gospodar Putem oare uita crimele odioase sufe- rite de fratii nostri basarabeni? inspaimantata de invazia sovietica si comportamentul salbatic antiuman al puterii sovietice, populatia romaneasca din Basarabia, ca si din Bucovina, de altfel, a fost considerabil diminuata si datorita refugiului ei in masa in Romania, in iunie 1940 si in toamna anului 1944 Spre deosebire de refugiul din Durastor si Caliacra, care a cuprins intreaga populatie romaneasca, cel din Basarabia a cuprins mai ales intelectualii, oamenii de cultura si arta, de stiinta, profesori de licee si universitati Faptul a creat un mare vacuum in domeniul educational, slabind pozitiile romanismului din constiinta oamenilor si usurand accesul pro- pagandei ruse antiromanesti Pe de alta parte, sub ocupatie sovietica, populatia rusa si ucraineana ocupa mereu noi pozitii Datele de recensamant pentru o perioada de 30 de ani - 1959-1989, arata ca la o crestere generala a populatiei republicii cu 50%, po- pulatia romaneasca a sporit cu 48%, iar cea rusa cu 92%, aproape dublu Ponderea acesteia din urma a crescut in acelasi timp de la 10,4% la peste 13%; impreuna cu celelalte elemente slave {ucraineni, bulgari, belo-rusi) si ga- gauzi ea ajunge sa manevreze o treime din populatia tarii Populatia rusa con- stituie factorul hotarator in jurul caruia se grupeaza fortele antiromanesti si an- tiunioniste; menirea ei este sa lupte din toate puterile pentru a "apara Republi- ca Moldova de pericolul romanesc" Puterea ei este insa mult superioara pon- derii sale statistice, pentru ca, fiind reprezentanta puterii imperiale, era si este infiltrata in toti porii conducatori ai societatii: administratia de stat, centrala si municipala, managementul marilor intreprinderi, departamente si ministere, institutii de invatamant, stiinta, cultura, sanatate, presa scrisa si audio-vizual etc 3 2 2 Propaganda antiunionista si antiromaneasca in strategia sa de rusificare, puterea coloniala s-a folosit nu numai de demersul fizic, ci si de cel spiritual, mai subtil, mai insidios, dar si cu putere de distrugere mult mai mare decat primul Demersul, a carui instrumentare reve- nea propagandei, urmarea sa distruga insasi constiinta nationala - fortareata cea mai puternica a neamului Sub acest aspect, preocuparile constante ale rusilor creditau cateva idei cardinale in primul rand, au atacat istoriografic originile Basarabiei si ale poporului sau autohton, pentru a le desprinde din radacina lor romaneasca si a le pre- zenta ca entitati de sine statatoare Au nascocit, astfel, doua teorii gemene: 1 Silviu Achim, Constantin Lupu, Peter Shrager - Cate s anse are acum idealul reintregirii?, Adevarul, 20 martie 1993, p 3 401 una sustinea ca Basarabia a fost cucerita cu sabia de la turci si tatari si deci, nu s-a luat nimic de la romani; a doua era basmul cu "poporul moldovean", provenit mai intai din amestecarea getilor si romanilor, apoi si cu slavii, din ca- re a rezultat poporul moldav si limba moldava, ca fiind altceva decat popor ro- man si limba romana Timp de 106 ani sub tari (1812-1918) si de alti 45 de ani sub Rusia Sovietica, sa repeti mereu copiilor in scoli aceste basme, ascunzandu-le adevarul, este firesc ca ele sa fie crezute in cele din urma Daca aceste teorii - de fapt, pe numele lor adevarat, basme - ar fi venii din partea Andorei, probabil ca ar fi murit inainte de a se naste Venind insa din partea uneia dintre cele mai mari puteri imperiale, a carei apasare ingreuna respiratia intregii Europe si ordini mondiale, ele au facut cariera internationala Ne-o confirma aceasta faptul ca dupa 1812, in toate marile conferinte si con- grese de pace europene a fost prezenta si Basarabia, insotita de teoriile create de rusi in jurul ei La ele s-au referit de fiecare data si rusii si romanii; primii, sustinandu-le pentru a justifica pretentiile lor asupra Basarabiei, iar noi, combatandu-le, pentru a ne demonstra drepturile noastre istorice asupra ei Dovedirea falsitatii acestor teorii antrena dupa sine - ea antreneaza si as- tazi - necesitatea invocarii de fapt a intregii istorii, de la aparitia noastra ca neam si stat, pana astazi Evident, nu este cazul aici sa desfasuram aceasta demonstratie Este treaba istoricilor sa o faca si au facut-o deja in mai multe randuri, unii chiar cu stralucirea unor varfuri europene De aceea, tinand seama de economia acestui studiu, ne vom limita doar sa prezentam foarte concentrat cateva momente nodale ale problemei in discutie Mai intai, sa ne oprim la afirmatia ca Basarabia a fost cucerita cu sabia, in realitate, ea n-a fost cucerita prin lupta, ci ocupata abuziv; nu cu sabia, ci prin santaj si viclenie perfida Denaturarea adevarului de catre rusi nu este o gaselnita intamplatoare, ci are un scop foarte bine calculat Ascunzand ocupa- rea abuziva a Basarabiei sub eticheta "cuceririi cu sabia", scutierii teoretici ai imperiului - sa recunoastem ca Rusia a avut intotdeauna specialisti de inalta maiestrie in propaganda si drept international - creau inca din start o justificare 1 de drept asupra acestui teritoriu in realitate, pentru cucerirea Basarabiei rusii n-au rupt nici o sabie, n-au tras nici o salva de tun! Un alt neadevar cras este amestecarea si a tatarilor in aceasta disputa Rusii nu puteau cuceri Basarabia de la hanii tatari, pentru ca acestora nu le-a apartinut niciodata Este adevarat, ca din 1240 s-au napustit asupra Europei, tavalugind in drumul lor Polonia, Germania, Austria, Ungaria, tarile Balcanice; ei au pradat in mai multe randuri si teritoriul romanesc, intarziindu-i astfel coa- gularea statala poate cu un secol Cel mai mult a avut de suferit Moldova, mai ales prin partea ei rasariteana, care a stat sub calcaiul lor distrugator o suta de 1 in dreptul international clasic se justifica apartenenta nationala a unui teritoriu, fie prin drep- tul primului ocupant (dreptul einogenetic, istoric si de neam), fie prin dreptul contractual li- ber intrastatal (schimburi reciproce de teritoriu sau instrainari libere prin vanzare) ori prin cel mai precar drept, dreptul de cucerire prin razboi 402 ani in acest timp, cateva hoarde tataresti s-au si cuibarit chiar un timp in sudul Basarabiei, in Buceag, fiind incurajate apoi si de turci, pentru a le folosi in ves- nicele lor razboaie cu rusii Aceste hoarde insa au trecut ulterior peste Nistru la hanatul lor principal din Crimeea Asa se face ca, in 1812, cand Rusia ocupa Basarabia, pe teritoriul acesteia, in Buceag, mai existau doar 5 000 de tatari in aceasta lumina, este clar ca nu poate fi decat un basm a sustine cucerirea Ba- sarabiei cu sabia de la hanii tatari! Tot basm este si asertiunea cuceririi Basarabiei de la sultanii turci, fiind- ca ea n-a fost cucerita, ci numai cedata de Turcia Cedarea insa n-a avut nici un drept, deoarece Basarabia nu a apartinut niciodata Turciei ca proprietate a ei i-a fost doar vasala si nimic mai mult Ce inseamna aceasta vasalitate se poate vedea din continutul primei capitulatii prin care Bogdan, la indemnul tata- lui iui, stefan cel Mare, inchina Moldova Portii (1514) "(Art l) Moldova este tara libera si nu cucerita; (art 3) Poarta e obligata de a apara Moldova contra oricarei agresiuni eventuale si de a o mentine in starea in care se gasea de mai inainte, fara ca sa i se faca cea mai mica stir- bire a teritoriului ei; (art 6) stapanirea voievozilor se va intinde asupra intre- gului teritoriu al Moldovei; (art 8) Turcii nu vor putea cumpara pamantul in Moldova, nici nu vor putea cladi geamii, nici nu se vor putea aseza in orice mod ar fi Drept semn de supunere, Domnii Moldovei vor da in fiecare an Portii 4 000 de galbeni turcesti, 40 de soimi si 40 de iepe fatatoare, toate insa cu titlu 1 de dar " Tratate similare se repeta si cu alti domnitori Acesta este contractul din- tre Turcia-suzerana si Moldova-vasala valabil pana in 1878, deci si in 1812 cand are loc cedarea Basarabiei Nefiind suverana, Turcia nu avea nici un drept sa cesioneze Basarabia; ca acest demers ea 1-a facut sub presiunea Angliei si altor forte nu are im- portanta "Prin aceasta concesie - spune Titulescu - Turcia a violat pur si sim- plu contractul sau de vasalitate, iar Rusia a devenit complicele violarii unui con- tract de drept international Or, complicitatea la violarea unui contract de drept international nu poate crea dreptul" Este interesant sa aratam ca la tratativele de pace de ia Karlowitz (1699) Turcia, presata de cererea Poloniei sa-i cedeze Moldo-Vlahia, ii raspunde ca nu are dreptul de cesiune teritoriala, intrucat capitulatiile ii confera doar dreptul de suzeranitate nu de suveranitate in cazul Basarabiei insa, in 1812, ca si in cel al Bucovinei mai inainte, in 1775, ea a incalcat aceste capitulatii sub presi- unea altor forte, inclusiv a vapoarelor engleze acostate ia istambul, drept ar- gumente concrete pentru a o convinge sa-i cedeze Rusiei teritoriul pretins de aceasta Asadar, nu prin cucerire cu sabia de la sultanii turci, ci prin frauda gro- solana, Rusia a ocupat Basarabia Ca acesta este adevarul, ne-o confirma si 1 Mihai Eminescu, op cit , p 60 403 urmatoarele imprejurari: Conferinta de Pace de la Paris din 1866, tinuta dupa incheierea razboiului Crimeei, a hotarat sa restituie partial Basarabia (cele trei judete din Sud) nu Turciei, ci Principatelor Unite; in 1920, Tratatul intre Anglia, Franta, italia si Japonia a recunoscut autodeterminarea Basarabiei Cea mai buna dovada insa este originea romaneasca a acesteia, atestata prin toate iz- voarele posibile ale istoriei Cat priveste celalalt basm, dupa care moldovenii basarabeni nu sunt ro- mani, ci un popor aparte, moldovean, l-am putea trece cu vederea daca s-ar limita a fi o simpla parere stiintifica si atat! Creatorii lui insa, Pavel Chior, L A Madan si apoi A M Lazarev, care pentru aceasta "contributie" a fost rasplatit cu titlul de academician, vor ca basmul lor sa fie mult mai mult decat atat, sa fie un "adevar militant", de tip rusesc, urmarind o anume tinta si tinta lui a fost de a demonstra ca moldovenii din stanga si dreapta Prutului sunt un popor comun si ca, din aceasta cauza, ei au dreptul sa traiasca impreuna, dar nu in sanul Romaniei pentru ca nu sunt romani, ci in cadrul Rusiei Referindu-se la 1812, A M Lazarev spune: "varianta optima a intrarii Moldovei si poporului moldovenesc in componenta Rusiei ar fi fost intrarea intregului Principat al 1 Moldovei cu toata populatia lui" in sustinerea tezei sale autorul nu aduce ar- gumente, ci doar afirma in plus, el tace in mod suspect in ceea ce priveste cercetarile multor rusi dinaintea lui, care au afirmat deschis ca basarabenii sunt 2 romani, nu alt neam Din pacate, din aceasta nada musca si astazi unii romani care, pentru a fi auziti bine la Moscova, ii intrec in agresivitate antiromaneasca chiar si pe dascalii lor rusi Asa este cazul, in ultimul timp, chiar cu presedintele Mircea Snegur, care a declansat un nou val de antiromanism, de asta data mai des- chis si mai agresiv ca oricand inainte Probabil apasat puternic de forte interne, dar mai ales externe, ambele insa cu ascendenta moscovita, presedintele Snegur, in cuvantul sau la Congresul "Casa Noastra - Republica Moldova", or- ganizat de Alianta Civica, declara suparat ca "tot mai insistent se fac auzite voci care pun ia indoiala legitimitatea si temeiul istoric al dreptului nostru de a fi un stat, de a ne numi popor moldovenesc" Referindu-se apoi la surse istorice in care se atesta cuvintele: "moldoveni" si "grai moldovenesc", Snegur spune: "in fata istoriei nu avem dreptul sa ascundem ca dorinta de a fi stapani in pro- pria casa a fost prezenta in inimile moldovenilor chiar si in perioada dintre 1918-1940, cand, s-ar parea, nu se putea visa o alta libertate decat cea de a trai impreuna cu fratii de sange", in fine, adresandu-se patetic neamurilor din Romania, Snegur a declarat: "Fratilor, cu plecaciune si respect, cu stima si dragoste fraterna va aducem multumirea noastra din suflet, recunostinta adan- ca pentru sprijinul si ajutorul pe care ni l-ati acordat si ni-l acordati in clipe de 1 Basarabia s i basarabenii, p 205 2 Este vorba de: N N Durnovo (1876-1937) membru corespondent al Academiei URSS s i P N Batinskov, precum si de A N Kurapatkin, general si ministru de razboi al Rusiei in 1910 404 grea cumpana" Dai "sa ne insusim impreuna, cu sinceritate si barbatie lectiile istoriei" "Poporul nostru moldovean nu mai doreste sa fie moneda' de schimb si nici jertfa cuiva El nu mai vrea sa auda cum tara lui este dorita ca teritoriu, ca pamant cu avere, de parca nu ar avea stapani adevarati, urmasi din urmasii stramosilor nostri" Cu alte cuvinte, Mircea Snegur desparte numele de moldovean de cel de roman; ordona rescrierea istoriei in acest spirit; scoate problema unirii de pe ordinea de zi pentru ca poporul moldovean nu mai vrea sa fie moneda de schimb, vrea sa fie el stapan in casa lui si promoveaza aceste delimitari in poli- tica interna si externa a Republicii Moldova pentru intarirea stabilitatii sale incercand sa patrundem dincolo de aceste declaratii, constatam ca peste Prut se consuma inca un moment din tragedia noastra nationala Este intr- adevar tragic sa vezi cum presedintele in persoana, pe de o parte multumeste Romaniei cu plecaciune si recunostinta adanca pentru ajutorul dat Republicii Moldova in clipe de grea cumpana, iar pe de alta parte, o previne admonestativ, ca "poporul nostru nu mai doreste sa fie moneda de schimb" Nici o logica, nici chiar cea mai abjecta conjunctura politica nu ne poate ajuta sa intelegem de ce unirea cu tara Mama inseamna moneda de schimb, iar sub pulpana Moscovei devine moneda de tezaur! De neinteles apare, de ase- menea, despartirea numelui de moldovean de cel de roman, iar pe de alta par- te, el, cel mai moldovean dintre toti, ni se adreseaza cu apelativul "fratilor" indiferent de aceste "incurcate carari ale Domnului", declaratiile iui Mir- cea Snegur constituie o mare gafa tridimensionala: politica, stiintifica si morala Politic: el si-a inrautatit relatiile statale cu Romania, daca aceasta l-ar lua in serios Nu ii va lua insa, pentru ca, in principiu, nu tarile sunt ale conducatorilor lor, ci conducatorii sunt ai tarilor La fel si Republica Moldova: ea nu este a lui Mircea Snegur, ci a romanilor care o populeaza stiintific: el demonstreaza ori ignoranta, ori rea vointa, caci din atatia mari istorici rusi si romani care demon- streaza fara putinta de tagada caracterul romanesc ai Basarabiei si basarabe- nilor, el s-a dus tocmai la Lazarev! Moral: gafa lui consta in aceea ca, prin aceste declaratii, a jignit demnitatea nationala a Romaniei si a romanilor, lucru de neuitat! in al doilea rand, propaganda oficiala sovietica si cea basarabeana aser- vita, apeland la istoriografi pentru a-i inlesni credibilitatea, a prezentat de- naturat tabloul istoriei Basarabiei in cadrul Romaniei in perioada interbelica Aceasta preocupare a fost populata cu 'mai multe idei: ca in 1918 nu a fost vorba de autodeterminare si unire iibera, in virtutea dreptului de neam si al ce- lui istoric, ci de ocupare armata, de tip imperialist de catre Romania; ca dupa ocupare, Basarabia a fost veritabila colonie, exploatata si marginalizata, in ca- re populatia a fost asuprita de jandarmul si perceptorul roman; ca Romania, in aproape 25 de ani de ocupatie, n-a construit nimic pentru basarabeni, nici ma- car un spital, o sosea, o scoala etc 405 in 1917-1918, Sfatul tarii a chemat armata romana sa o apere impotriva agresiunii violente a bandelor de dezertori din armata rusa care navaleau prin sate si orase si distrugeau mai rau ca tatarii; luau si distrugeau bunuri, batjoco- reau femeile, omorau oameni etc Bandele au fost aruncate peste Nistru, iar tara si-a gasit linistea, invocarea ei insa in problema unirii nu se justifica de fapt cu nimic, deoarece autodeterminarea si unirea au fost revolutii, ale carei legi de miscare sunt altele decat acelea ale unui referendum national, cum s-ar ce- re in alte imprejurari Pe de alta parte Rusia cand a invadat Basarabia, deci un teritoriu strain, oare tot prin vot parlamentar sau referendum si-a anexat-o? Cat priveste istoria cu jandarmul si perceptorul, este greu de spus ca sunt persoa- nele cele mai agreate intr-o societate Cum era in Basarabia, asa era si in re- stul tarii Dar se compara, oare, palma vreunui jandarm cu deportarile salbatice si in masa, a sute de mii de oameni, multi sfarsindu-se pe drum, din lipsa de aer, apa si hrana, pana la destinatie in Siberia? Categoric, nu! Este d'e-a drep- tul puerila si asertiunea ca Romania a facut dintr-un teritoriu al sau, Basarabia, o colonie, iar din basarabeni - o moneda de schimbi in al treilea rand, aceeasi propaganda a atacat la baioneta insasi carac- terul romanului, punand in circulatie intrebari menite sa tulbure constiintele iata cateva din acestea: daca Basarabia era romaneasca, de ce romanii nu s- au batut pentru ea nici in 1812 si nici in 1940, ci pur si simplu au abandonat-o? de ce insisi autorii Unirii din 1918, in frunte chiar cu conducatorii ei au fost re- misi puterii sovietice chiar de catre autoritatile romanesti? etc Moldova in 1775 si 1812, apoi Romania in 1940 nu s-au putut opune raptului, nu pentru ca nu le-a pasat de fratii lor bucovineni si basarabeni, ci pentru ca, pur si simplu, nu au putut, erau prea slabe in raport de toate cele trei imperii care le inconjurau: Otoman, tarist si Austriac De fiecare data, tara se afla in fata dilemei: ori accepta sa piarda o parte, ori piere cu totul din istorie, cum au disparut atatea alte natii, Acceptarea pierderii unei parti, cu speranta recuperarii sale ulterioare - iata ce impuneau ochii ratiunii politicii de stat Cei "parasiti" insa, cu inima grea de inrobire, se impietreau la gandul ca mama lor nu era in stare sa se sacrifice pentru salvarea fiilor ei in orice caz, aceasta ne- putinta ramane in istoria neamului nostru o rana deschisa, pe care astazi, fapte de potriva o pot inchide Timpul prielnic poate vindeca rana, dar urmele ei ra- man Aceasta dilema nu putea trece prin istorie fara sa fie dezbatuta de mintile luminate ale neamului nostru Eminescu, de pilda, referindu-se ia raptul rusesc din 1878 al sudului Basarabiei, care ne-a fost restituita de Conferinta de la Pa- ris din 1856, aprecia fara echivoc ca "daca voim sa ne aratam vrednici de aceasta incredere, trebuie sa stam de paza si sa nu dam decat morti acest pamant de sub picioarele noastre caci de acest pamant e legata demnitatea noastra, de la acest pamant atarna viitorul nostru" Romania, asadar, nu tre- buie sa cedeze acest pamant fara lupta, chiar daca stie dinainte ca o va pierde "Daca Rusia vrea sa ia cu de-a sila ceea ce i se refuza de bunavoie, vom rezis- ta, ne va bate si va lua ceea ce e al nostru, dar cel putin nu ni se va putea im- 406 puta ca am fost atat de decazuti incat, de bunavoie si cunoscand limpede una din principalele noastre conditii de viata, am dat-o, de injositi ce suntem, in 1 mainile Rusiei" iata termenii in care marele nostru poet, cu simtul lui istoric greu de egalat, punea problema La fel, in 1940, Nicolae iorga si altii au votat in Consiliul de Coroana pentru lupta Cei mai multi insa, nu fara durere, au ju- decat altfel, gandindu-se ia supravietuirea noastra nationala si statala in al patrulea rand, scutierii ideologici ai Rusiei nu uitau sa prezinte cat de luminos era spiritul rus in contextul european si mondial si avantajele imen- se pentru popoarele mici, slabe si fara putinta de autoaparare, de a apartine familiei marelui popor rus Sovieticii au preluat si perfectionat aceasta insidioa- sa arma propagandistica, oferind un viitor idealizat, cel de popor sovietic unic, cu popoare egale intre ele, cu limba unica, pentru a se putea intelege unii cu altii - totul pe baza internationalismului socialist, profund uman si patriotic etc etc Cine nu vedea insa ca in spatele acestei constructii ideologice - inainte in numele ortodoxismului pravoslovnic, apoi in numele internationalismului - se ascundea sovinismul panslavist si imperialismul rusesc in haina noua a socia- lismului sovietic si ca natiunile neslave erau subordonate total centrului, in ca- drul unui amplu proces de des nationalizare? Cazul era si mai grav cu Basara- bia, datorita rolului ei de poarta spre gurile Dunarii si Balcani Actionand in vir- tutea caracterului sau "profund uman", regimul sovietic i-a obligat pe basara- beni sa se izoleze total de fratii lor romani, rupand orice relatii cu acestia, sa foloseasca numai limba rusa, impingand astfel limba materna, asa neromana cum o prezentau ei, intr-o limba de bucatarie, unde nu se mai putea organiza nici un control! in marea si productiva lor masina propagandistica, rusii au fost ajutati si de slabiciunile noastre manifestate in problema Basarabiei Unele vin din inte- lepciunea neputintei (armate), altele insa provin din felul nostru de a fi si, in acest caz, nu au nici o scuza Ne vom referi, pe scurt, la cateva dintre aceste slabiciuni speculate de rusii sovietici De exemplu, entuziasmul si energia care au insotit unirea, inflacararea patriotica a generatiei reintregirii s-au stins prea curand, inghitite de vivacitatea politicianismului, facand loc comoditatii indiferente, pasivitatii si nepasarii, uitarii aproape totale a marilor probleme care isi asteptau rezolvarea in Basarabia; aici peste doua treimi din populatie era analfabeta, lipseau scolile si institutiile de cultura, spitalele, drumurile, industria tehnica agricola etc Timp de 10 ani, dupa Unirea din 1918, in Basarabia nu existau nici macar un ziar sau ziaristi romani Dar existau cateva ziare, cotidiene, in limba rusa si cateva in limba 2 idis, evreiesti, cu ideologii si interese, bineinteles, antiromanesti Chiar si frun- tasul unionist, ion inculet, ajuns academician, de il ori ministru, era proprietarul unui ziar rusesc - Nasa Reci - scos de ziaristi care nu aveau, nici unul, cetate- 1 Mihai Eminescu, op cit , p 47 2 Vasile t epordei, op cit , p 27 407 nie romana, iar redactorul Goziev, era rus din Odesa Ulterior, cu ajutorul lui Nichifor Crainic, lucrurile s-au indreptat in domeniul ziaristicii, s-a creat o facul- tate de teologie, apoi o facultate de agronomie, un teatru national, un conser- vator de muzica, la scoli au venit profesori din Romania etc Un capitol incalificabil pentru Romania comunista este faptul ca nu si-a aparat revolutionarii si unionistii basarabeni in fata pretentiilor sovietice de a-i fi predati, ca apoi sa fie pedepsiti pentru participarea lor la actul Unirii din 1918 Este vorba de o intreaga "lista neagra", cuprinzand trei sute de nume, venita in tara de la Moscova Erau trecuti aici fostii deputati ai Sfatului tarii care votase- ra Unirea, fostii ministri ai Basarabiei si fostii ministri basarabeni in guvernele Romaniei interbelice, fosti prefecti si primari, fosti directori de banci, fosti publi- cisti si altii Securistii romani ii arestau, le intocmeau dosarele, erau gasiti nevi- novati si ii eliberau, iar la iesirea din arest, erau preluati de NKVD-isti si dusi la Constanta unde functiona un tribunal sovietic pentru toata Europa de Est De aici, erau trimisi in gulagurile din nordul Siberiei Preotul Vasile tepordei, care descrie acest mecanism diabolic, povesteste ca, peste tot unde l-au chinuit prin 1 gulagurile mortii, a intalnit si multi romani Aceeasi Romanie - capitalista sau comunista - nu a miscat un deget in semn de protest in fata organelor tariste si apoi sovietice pentru deportarile si masacrele in masa ale romanilor de peste Prut De asemenea, dupa 1945 ea nu a impiedicat plecarea din tara a refugiatilor basarabeni, cand stia ce ii as- teapta ia reintoarcerea acasa Chiar si astazi, in fata unui proces in care se judeca, de fapt, nu acuzatii de la Tiraspol, ci insasi cauza romaneasca in Re- publica Moldova, Romania se manifesta anemic Este evident ca toate aceste slabiciuni romanesti si altele similare nu puteau sa scape formidabilei masinarii propagandistice a rusilor, care folosindu-le cu abilitate, a inraurit adanc consti- intele oamenilor simpli, creand la nivel popular un fel de anxietate fata de ideea unirii si de romanofobie, in general Nu putem incheia aceasta discutie fara sa aratam ca unul din marile noastre neajunsuri, folosit abil de propaganda rusa din Basarabia, a fost si este dihonia dezbinarii care ne caracterizeaza de ambele parti ale Prutului, ca si in diaspora, este asadar, un neajuns national Ca ne vine aceasta din matricea genetica sau din educatie, este greu de stabilit stim insa ca unde sunt doi ro- mani vor fi neaparat trei pareri, iar lupta dintre ei va fi cat pentru trei comba- tanti! si Octavian Goga si Nicolae iorga infiereaza acest neajuns, atragandu-ne atentia ca vorbele goale si clevetirea prosteasca fac rau neamului romanesc Ma intreb, cateodata, de ce ungurii, bulgarii, sarbii si altii intra in istoria euro- peana ca natii unitare, iar noi romanii, desi ne aflam pe acelasi loc unde ne-am zamislit, aparem statal prin trei principate separate si ne-au trebuit aproape doua mii de ani ca sa ne unim Faptul ca nu suntem singurii in istorie, nu ne consoleaza Mihail Kogalniceanu, ocupandu-se anume de acest aspect, le 1 Vasile t epordei, op cit , p 47 408 spunea studentilor sai spre luare aminte "Daca grecii au cazut odata sub jugul lui Filip si in urma sub jugul romanilor, este pentru ca au voit sa fie plateani, tebani, atenieni, spartati, si nu heleni; tot asa si stramosii nostri au vroit sa fim ardeleni, munteni, banateni, moldoveni, si nu romani; rareori ei au vroit sa se priveasca intre dansii ca o singura si aceeasi natie; in neunirea lor dar, trebuie sa vedem izvorul tuturor nenorocirilor trecute, ale caror urme, inca pana astazi, sunt vii pe pamantul nostru Departe de a fi partinitorul unui simtamant de ura catre celelalte parti ale neamului meu, eu privesc ca patria mea toata acea in- tindere de loc unde se vorbeste romaneste si ca istoria nationala istoria Moldo- 1 vei intregi, inainte de sfasierea ei, a Valahiei si a fratilor din Transilvania" Ce am putea adauga la acestea? Nimic altceva decat impulsul de a ii ierta pe Mir- cea Snegur, Druta, Motpan etc pentru jignirea demnitatii nationale, numai du- pa ce s-au impacat cu Mihail Kogalniceanu! 3 2 3 Atitudinea rusofonilor si rusofililor fata de reintregire Cele mai active si chiar agresive forte antiunioniste si, in general, anti- romanesti sunt rusii si ceilalti reprezentanti ai populatiilor alogene: ucraineni, gagauzi si bulgari Dupa unele sondaje de opinie, contra unirii si pentru unire aceste populatii s-au pronuntat astfel: rusii - 84,7% si respectiv 2,0%; ucraine- nii - 68,6% si 2,9%; gagauzii - 84,7% si 0,3%; bulgarii - 83,9% si 3,6%; alte na- tionalitati - 68,0% si 12,0% (restul pana la suta sunt indecisi) Populatia rusa, manevrata abil de Moscova, reprezentanta, pana nu demult, a puterii imperiale in Republica Moldova, se considera si acum stapana, desi se afla in tara strai- na Respinge, de fapt, limba romana bazata pe grafia latina ca limba de stat, neadmitand-o, nici macar, la egalitate cu limba rusa Care sunt atuurile sale in lupta antiunionista si antiromaneasca? Cele mai importante sunt: a) legaturile de filiatiune cu Rusia si sprijinul material ma- siv, inclusiv armat, primit de la Moscova; b) folosirea Transnistriei si a populati- ei gagauze si bulgare drept cap de pod pentru destabilizari, mai ales politice; c) prezenta armatei a 14-a, una dintre cele mai mari si mai dotate ale Rusiei; d) provenienta rusofona a majoritatii conducatorilor de mari intreprinderi industria- le si unitati economice, din administratie si institutii publice; e) abilitatea de inalt profesionalism in folosirea armei coruptiei si santajului de la cele mai mici nive- luri de conducatori pana la inaltele functii de stat; f) prezenta unui imens aparat propagandistic, bazat pe demagogie si forta, bine organizat si de mare eficien- ta in promovarea romanofobiei Folosind conjugat aceste atuuri, rusii si rusofilii, obladuiti, mai ales mate- rial-financiar, de catre Moscova, reactioneaza energic ori de cate ori apreciaza ca evolutiile interne ale republicii inclina periculos spre derusificare si eliberare de sub tutela ruseasca, spre intarirea patriotismului national si apropierea de 1 Mihail Koga lniceanu - Cuvant pentru deschiderea cursului de istorie nat ionala Se citeaza din volumul "Basarabia si basarabenii", p 17 409 Romania Calea preferata de actiune este reinvierea focarelor conflictuale si crearea starilor destabilizatoare, mergand chiar pana la interventie armata Se- paratismul din Transnisiria si conflictul armat de pe Nistru, inchiderea punitiva a robinetelor de la conductele de gaze si t it ei si blocarea activitatilor intreprin- derilor, agitatia zgomotoasa a gagauzilor, incercarile de blocare a Parlamentu- lui suni doar cateva exemple in acest sens Trebuie sa recunoastem ca romanul basarabean, fire blanda si ingadui- toare, este pus si simplu calcat in picioare la el acasa de catre straini, dar mai ales de catre rusi Odata aciuiti in Basarabia si Transnisiria, acesti van-tura- lume se bucurau de numeroase privilegii pe care puterea imperiala le acorda, insa au de la ea, din bugetul Rusiei, ei pe spinarea taranului roman autohton Strainii primeau pamant mai mult, erau scutiti de impozite si de serviciul militar, de rechizitii de animale si oameni pentru razboi etc , erau preferati in adminis- tratia publica, de sus pana jos, conduceau scolile, biserica, spitalele, armata, etc Din aceasta cauza, istoria Basarabiei si Transnistriei; de la ocuparea lor de catre Rusia, este totodata si o istorie a conflictelor intereinice intre localnici si venetici, practic intre romani si straini Aroganti si cruzi in acelasi timp, cu mo- ralitate de vagabonzi adunati de pe toate drumurile imperiului, rusii in cardasie eu administratia imperiala au acumulat averi mari, completandu-si astfel mij- loacele de presiune asupra autohtonilor, cu inca unul, cel mai redutabil - pute- rea economica Printre preocuparile lor permanente era si aceea de a lupta contra pericolului romanesc De aceea, ori de cate ori romanismul incerca sa ridice putin capul - cerand, de pilda, scoala si biserica in limba proprie sau usu- rarea darilor si rechizitiilor de razboi - rusii demonstrau o formidabila solidarita- te cu ceilalti, alogeni, ucraineni, gagauzi si bulgari, sarind sa salveze Moldova si Transnisiria de pericolul romanesc Acelasi lucru se intampla si acum Pentru ca lupta sa fie mai eficienta, rusii si-au format o organizatie speciala "patriotica", numita "Pro Moldova", in cadrul ei s-au format "grupuri de rezistenta din cate 3-4 oameni, instruiti sa lup- te contra "ideilor romanismului", ideologul acestei organizatii, Dzinbinski, decla- ra: "suntem ultradelicati, ne purtam cu manusi" Asa se face ca daca ajungi noaptea la Chisinau si intrebi de un hotei in romaneste, in loc de explicatii, te alegi cu o injuratura ruseasca, de "cara-te acasa la Bucuresti" Unii lideri ai acestei organizarii, intrati pe usa din fata in "Alianta Civica", acuza proumonistii c1 a ar li provocat separatismul, starnind moldofobia s i rusofonia Curios este faptul ca aceasta organizatie cu ascendenta fascista este lasata libera sa lupte pentru "salvarea Moldovei de romani", iar Frontul, care lupta pentru salvarea Moldovei de rusi, este ingradit in toate felurile si acuzat ca produce separatis- me 1 Nezavhimaia Moldova (ziar de limba rusa din Chis ina u), 9 02 1994 4 FORtELE POLiTiCE DiN REPUBLiCA MOLDOVA si UNiREA 4 1 Problema cheie - independenta, nu unire, acum Cand valul istoric al schimbarii, declansat de prabusirea imperiului so- vietic, a ajuns si la Chisinau, fortele social-politice de aici erau deja gata sa il intampine Ele i-au preluat unda de soc din mers si au trecut la o suita succesi- va de actiuni, subordonate regasirii identitatii nationale La 23 iunie 1990, Par- lamentul nou ales a adoptat "Declaratia de independenta a Republicii Moldo- va" Momentul este crucial, devenind o noua ora astrala in istoria Moldovei de peste Prut si a neamului nostru il invocam in discutia noastra dintr-o indoita necesitate in primul rand, pentru ca "Declaratia "cere Guvernului Uniunii Repu- blicilor Sovietice Socialiste sa inceapa negocieri cu Guvernul Republicii Moldo- va privind incetarea starii ilegale de ocupatie a acesteia si sa retraga trupele sovietice de pe teritoriul national al Republicii Moldova Dintre aceste doua ce- reri, prima a fost satisfacuta, a doua, nu! Sau inca nu, caci de aproape patru ani se tot negociaza Subliniem ca este pentru prima data in istoria noastra cand Rusia, recunoscand oficial noul stat roman, a recunoscut - implicit - ca teritoriul Republicii Moldova nu este a! ei si ca "inceteaza starea ilegala de ocupatie a acesteia" O asemenea recunoastere este o mare victorie a neamu- lui nostru, pe care o datoreaza fiilor sai din Basarabia in al doilea rand, pentru ca aceeasi "declaratie" nu aminteste nimic des- pre Romania De pilda, vorbind de rapirile de teritoriu national din 1775 si 1812, ea precizeaza ca acestea au fost rapiri de la tara Moldovei Dar cand se refera la cele din 1940, cand Romania exista deja ca stat, ea nu mai aminteste de la cine au fost luate cele doua provincii: despre Basarabia se afirma doar ca, fiind urmarea Pactului Molotov-Ribbentrop, rapirea ei este nula ab initio, iar despre Bucovina de Nord si tinutul Herta, ca ar fi fost luate fara consultarea populatiei din Basarabia! De ce nu s-a spus ca ele au fost rapite de la Romania?! Radiografia ideatica a Declaratiei de independenta a Republicii Moldova ne arata ca fortele politice care i-au dat glas au conceput, din capul locului, in- dependenta fara nici o conjunctie cu Romania si cu ideea de unire Faptul acesta poate avea doua explicatii: prima si cea mai importanta, consta in apre- cierea celor care au condus miscarea democratica de eliberare nationala si care au preluat direct puterea, ca momentul istoric pune pe primul plan nu uni- rea cu Romania, ci independenta, ruperea integrala de imperiu A doua expli- catie, mai greu de crezut, dar nu imposibila, consta in mirajul puterii care ar fi trezit in mintea celor ajunsi la conducerea tarii ganduri de voievozi pe feuda lor, impingandu-i astfel a nu dori unirea, tocmai pentru a nu-si pierde scaunele de 411 sub ei Vorbe in acest sens, slava Domnului, circula destule Daca ar fi adeva- rate, este pacat totusi ca imaginatia nu le-a fost mai bogata pentru a-si gandi menirea voievodala prin unire, pe intreaga Romanie Mare! Problema independentei a fost si continua sa fie problema cheie a exis- tentei tanarului stat roman de peste Prut Ea este o problema si in prezent da- torita a cel putin trei imprejurari majore Prima consta in prezenta puternicei armate ruse pe teritoriul Republicii Moldova, echipata cu tehnica militara de varf si capabila sa rastoarne nu un guvern, ci mai multe A doua rezulta din faptul ca integritatea teritoriala a tarii este sfartecata de fortele separatiste sub blagoslovirea fatisa a Moscovei si a Kievului si astfel, dupa ce a fost puternic amputata la nord si sud, acum este lipsita si de Transnistria pe care, Declaratia de independenta, o considera in mod justificat "parte componenta a teritoriului istoric si einic al poporului nostru", in fine, a treia imprejurare, nu insa a treia si ca importanta, o constituie tendintele Rusiei de a redeveni imperiala, de aceas- ta data insa, nu prin sabie - desi nu ezita sa-i arate ascutisul din cand in cand - ci prin formula Comunitatii Statelor independente (CSi), initiata si dominata de ea, economic si politic Fortele politice care au condus miscarea democratica de eliberare natio- nal-coloniala si sociala a populatiei de peste Prut, care au elaborat Declaratia de independenta si au creat noul stat roman, Republica Moldova, sunt totodata si primele forte care s-au opus unirii Unele dintre ele s-au opus pentru ca sunt net de orientare prorusa; altele, pentru ca doresc independenta si fata de Ru- sia si fata de Romania; in fine, fortele prounioniste moderate s-au opus unirii acum, nu unirii in generai, din motive de oportunitate istorica Probabil ca, daca prin Declaratia amintita se proclama nu independenta, ci unirea, atat Moscova, cat si Kievul ar fi reactionat militar si ar fi ingropat pentru multa vreme nu numai ideea de unire, ci chiar si pe cea de independenta Daca aceste forte au sau nu dreptate in demersul lor, raspunsul definitiv il va da istoria, dupa ce va fi de- cantat evenimentele 4 2 Recunoasterea de catre Romania a independentei Moldovei - 4 argumente Se pune intrebarea daca Romania trebuia sau nu sa recunoasca inde- pendenta Republicii Moldova? Se stie ca tara noastra a recunoscut aceasta independenta chiar daca Declaratia respectiva a fost conceputa fara nici o conjunctie cu unirea sau ma- car cu recunoasterea republicii ca teritoriu rupt din trupul Romaniei Faptul insa a generat numeroase critici si controverse de ambele parti ale Prutului Este s i motivul pentru care ne oprim asupra acestei probleme, cu gandul ca raspunsul poate fi descifrat numai pe baza de analiza si argumente, in opinia noastra, se pot identifica cel putin urmatoarele argumente in abordarea problemei Primul argument Daca Romania a recunoscut independenta Republicii Moldova inseamna ca, in raport de aceasta, ea s-a pus singura pe picior de 412 egalitate cu Rusia O asemenea egalitate ar fi putut exista daca Basarabia ar fi fost independenta fata de ambele tari De Rusia a fost independenta, nu insa si de Romania, deoarece era o parte din fiinta ei nationala De aceea, nu poate exista nici o egalitate intre tara care rapeste un teritoriu strain ei si tara careia i se rapeste acest teritoriu Este ca si cum s-ar cauta egalitate intre hot si pagu- bas in raport de bunul furat Ca urmare, se poate aprecia ca Romania, recu- noscand independenta noului stat chiar pe teritoriul sau, recunostea implicit, fie ca acest teritoriu nu i-a apartinut in proprietate nationala, fie ca i-a apartinut, dar a acceptat desprinderea lui din trupul sau si autonomizarea statala Daca ramanem la aceste judecati, reale dar incomplete, este usor sa acuzam pute- rea ca demersul sau de recunoastere a independentei Republicii Moldova este un act antiromanesc si antinational Nu putem insa ramane la aceste judecati Al doilea argument Basarabia este teritoriu romanesc, dar unul care a fost acaparat de puterea imperiala rusa De aceea, pentru fortele de eliberare national-coloniala din Basarabia, problema esentiala care se punea in timpul revolutiei din 1939 era nu unirea, ci desprinderea de imperiu si cucerirea inde- pendentei De altfel, insasi problema unirii, daca s-ar ii pus atunci, era de ne- conceput fara cucerirea prealabila a independentei Pe de alta parte, fiind teri- toriu al Romaniei, din care cauza independenta Republicii Moldova fata de aceasta era ilogica, puteau fortele de eliberare nationala sa proclame indepen- denta numai fata de Rusia sau numai fata de toate celelalte state, in afara de Romania? Este greu de imaginat un asemenea demers! in fine, nu in ultimul rand, trebuie amintit ca atunci, ca si astazi, unirea ramane o problema de opti- une a populatiei basarabene Ea insa doreste o patrie a ei, libera, in care sa nu mai depinda de nimeni Dupa aceea, va vedea ea ce are de facut in aceste conditii, ce putea sa faca Romania? Putea fie sa ramana imbufnata fiindca fiii ei basarabeni nu doresc unirea, fie sa le recunoasca dorinta de independenta Dupa cum se stie, ea a recunoscut oficial independenta, aproape simultan cu proclamarea ei, preferand astfel bucuria desprinderii Republicii Moldova de Rusia imperiala, in locul supararii pentru neputinta unirii in acel moment Un asemenea demers concepe recunoasterea independentei republicii de peste Prut nu ca o instrainare de catre insasi Romania a unei parti din teritoriu! sau national - acest teritoriu era deja instrainat -, ci ca o apropiere a acestuia de matca lui naturala, independenta fiind primul pas, indispensabil, pe drumul acestei apropieri, finalizat apoi cu unirea Al treilea argument Recunoasterea independentei nu invalideaza anu- larea Pactului Molotov-Ribbentrop din 23 august 1939 Se stie ca anexarea Basarabiei, Bucovinei de Nord si tinutului Herta de catre Uniunea Sovietica in iunie 1940 a fost prevazuta in Pactul amintit, in cadrul Protocolului aditional secret Devenit nul si ilicit, ei a fost invalidat prin actiune juridica internationala ceruta de Republica Moldova si Romania Declaratia de nulitate are intotdeau- na efecte retroactive Uneori se aud voci care acuza ca, prin recunoasterea independentei Republicii Moldova, Romania a anulat de fapt invalidarea Pactu- 413 lui Molotov-Ribbentrop, subminandu-si astfel posibilitatea de a se folosi de nuli- tatea efectelor retroactive ale declaratiei in cauza Rusii au anulat si ei pactul in discutie, nu insa si efectele sale, sub pretext ca exact aceleasi efecte li revin in baza Conferintei pentru Pace de ia Paris din 1945 Al patrulea argument Republica Moldova nu este identica Basarabiei din 1940 in actuala configuratie geografica, ea cuprinde si o parte din Transnis- tria, teritoriu care, desi in trecut a apartinut uneori domnitorilor moldoveni, Ro- maniei insa nu i-a apartinut niciodata Nu stim daca prezenta acestui teritoriu in hotarele republicii s-a vrut o compensare, cumva, a amputarii ei in nord si in sud stim insa, ca pe aceasta bucata de pamant populatia romaneasca repre- zenta, in 1989, 40%, proportie considerabil mai mare decat a oricarei alte po- pulatii alogene: rusa, ucraineana, gagauza, bulgara etc Republica Moldova, spune cu toata indreptatirea presedintele Mircea Snegur, "nu poate parasi acest pamant romanesc, caci aceasta ar echivala cu o tradare a celor 240 mii de romani care traiesc aici" De altfel, dupa cum se arata si in Declaratia de independenta, "dainuirea in timp a moldovenilor in Transnistria", face din aceasta "parte componenta a teritoriului istoric si einic al poporului nostru" tinand seama de toate aceste imprejurari, putem aprecia ca recu- noasterea independentei Republicii Moldova de catre Romania s-a impus de insasi ratiunile istoriei; ea n-a fost un act antinational sau antiromanesc, ci unul care concepe independenta ca o premisa indispensabila si totodata primul pas pe drumul apropierii Republicii de Romania, pana la unirea dorita, care poate fi hotarata liber consimtit numai de populatia Republicii sau de Parlament 4 3 Reintregirea in gandirea si actiunea actualelor forte politice din Republica Moldova Reintregirea nu poate avea loc decat ca act statal liber pornit din partea Republicii Moldova, asa cum s-a intamplat in 1918 si in cazul germani-lor, in 1990 Daca o asemenea initiativa nu s-a produs inca, este clar ca starea de spirit in Republica Moldova este dominata de fortele antiunioniste Mai multe sondaje de opinie arata ca doar 10-14% din populatie ar fi pentru unire, majori- tatea exprimandu-se pentru independenta, atat fata de Romania, cat si fata de Rusia si CSi Nu putem intelege motivatiile acestei situatii fara o analiza de evaluare a fortelor social-politice care se confrunta pe aceasta problema O asemenea intreprindere insa apare extrem de dificila si delicata in acelasi timp Dificila, din cauza complexitatii deosebite a realitatilor social-economice si politice Nu este o figura de stil daca afirmam ca, pe cat de mica este Republica Moldova, pe atat de mari si complicate ii sunt problemele cu care se confrunta si, deli- cata pentru ca, inevitabil, orice apreciere aduce atingerea fortelor politice, dar mai ales a personalitatilor din fruntea lor Cautand insa adevarul, speram sa nu suparam pe nimeni mai mult decat o poate face adevarul insusi 414 Fortele social-politice care au infaptuit revolutia de eliberare nationala si au faurit noul stat romanesc, Republica Moldova, sunt forte noi, tinere, aparute parca peste noapte, chiar in focul evenimentelor din 1989 Ele insa au putut sa apara acum pentru ca de fapt existau dinainte, ca forte latente, adapostite in sanul viitorului, de unde pandeau venirea lui si acesta a venit odata cu primele semne de transparenta gorbacioviana, de dupa 1985 in primii ani de revolutie, in 1989-1990, aceste forte, desi fara experienta, au dovedit o mare disponibilitate de coeziune nationala, incununata de victoria istorica in cucerirea independentei statale Ulterior insa, aceleasi forte au do- vedit o disponibilitate si mai mare de lupta distructiva intre ele, tensionand pa- na in prag de explozie intreaga viata social-politica a tarii Odata cu cristaliza- rea doctrinelor proprii - insirate ca si la noi, pe intregul spatiu dintre stanga si dreapta esichierului politic - s-au cristalizat si marile idei convergente si diver- gente Atitudinea fata de idealul national al reintregirii - de respingere sau de acceptare, ori de acceptare acum sau in viitor - constituie una dintre aceste idei Cum se reflecta dezideratul reintregirii in doctrinele fortelor politice din Republica? Din orientarea acestor partide rezulta ca miscarea politica a Republicii Moldova este structurata astazi de prezenta a cel putin trei orientari mari: cu- rentul independentilor, curentul unionistilor si curentul rusofonilor, cel al popula- tiei alogene 4 3 1 Curentul independentilor Sustinut de oficialitati, acest curent, altoit pe Partidul Democrat Agrar a! Moldovei, reprezinta fortele politice aflate la putere Amploarea lui rezulta din faptul ca intruneste vointa marii majoritati a electoratului prin votul dat prese- dintelui Mircea Snegur, liderul acestui curent Este si motivul pentru care ne oprim asupra conceptiilor sale, mai ales din unghiul nostru de vedere, ce! al unirii intr-una din primele aparitii publice in Romania (in Parlament) in acele zi- le fierbinti cand se adopta limba romana ca limba de stat, imnul "Desteapta-te romane" si steagul tricolor, presedintele Republicii Moldova a inmuiat inima romanilor, adresandu-li-se cu indemnul "sa ne tinem de neamuri" iata, un fiu de razes, de-al lui stefan cel Mare - s-au grabit ziaristii sa-l gratuleze a doua zi! Au urmat apoi Podurile de flori Simtirea romaneasca degajata de aceste im- prejurari a ridicat temperatura entuziasmului pana la euforie pe arabele parti ale Prutului Curand insa; presedintele avea sa ne coboare cu picioarele pe pamant, amintindu-ne ca politica statului, care inca nu scapase definitiv din imbratisarea Rusiei, se face cu capul, nu cu inima! Molcom, dar cu perseveren- ta, 1-a inlaturat din conducerea guvernului pe Mircea Druc, propus in acest post chiar de presedinte, care ii cunostea gandurile unioniste, apoi a indepartat 415 grupul Moseanu din conducerea Parlamentului, inlocuindu-i cu Sangheli si Lucinschi, ambii din fosta conducere comunista si cu orientare pro CSi-ista Cu privire la prezentul si viitorul Republicii, presedintele Mircea Snegur a spus chiar de la elaborarea Declaratiei de independenta si a repetat-o apoi de cate ori era nevoie ca, pentru Republica Moldova, problema actuala este inde- pendenta, nu unirea "Vreau sa subliniez - afirma dansul la 8 decembrie 1992 - ca raman ferm pe pozitia mentinerii independentei Republicii Moldova, ca stat suveran, recunoscut de peste 120 de tari, avand legaturi diplomatice cu peste 60 de state" Aceasta, in ceea ce priveste prezentul Dar, in viitor, nu se va pu- ne problema unirii? Presedintele nu exclude o asemenea posibilitate, dar atra- ge atentia ca, dupa parerea sa "procesul unirii sau reintregirii nu poate fi fortat in modul in care se exprima unii demnitari romani" si "Decizia - daca pana la 1 urma va trebui luata -se va lua de catre intregul popor al Republicii Moldova" in conceptia presedintelui, problema unirii nu numai ca nu este actuala, dar orice actiuni, declaratii si chiar prognoze vizand promovarea ei nu sunt ne- cesare, acum, pentru ca fac rau Republicii, ducand la destabilizarea ei De alt- fel, mergand pe firul evenimentelor, observam ca actiunile imediate, deschise pentru unire se asociaza, ca reflex, cu reactiile violente, mergand pana la lupte armate, ale adversarilor unirii - rusii si rusofilii Sustinand cu fermitate teza independentei, presedintele Republicii nu numai ca a palpat bine momentul istoric, dar "a putut polariza in jurul ei, deci si in jurul sau, chiar si fortele politice rivale intre ele: prounionistii si antiunionistii Primii, pentru ca au vazut in independenta un pas indispensabil spre unire; se- cunzii, pentru ca au vazut in ea tot un pas, dar de indepartare de unire si de Romania Fiecare a vazut in independenta ceea ce a vrut sa vada Aceasta explica de ce ambele forte politice au sprijinit alegerea si ascensiunea initiala a presedintelui Republicii intre timp insa, situatia interna a tanarului stat romanesc s-a schimbat, in sensul ca s-a inramarii si continua sa se agraveze pe toate planurile Fortele initiale care i-au sprijinit pe presedinte, i-au retras acum girul politic Mai mult decat atat, il supun si unei vehemente critici Unionista li imputa faptul ca se indeparteaza de cauza romaneasca si pentru ca doreste integrarea in structuri- le CSi, iar romanofobii spun ca aceasta orientare n-ar fi suficient de convinga- toare Criticile insa isi adauga aciditatea si datorita deteriorarii grave a situatiei sociale, economice si politice interne a Republicii: caderea dramatica a produc- tiei industriale, cresterea nestapanita a preturilor si inflatia galopanta, dezordi- nea si blocajele financiare la nivelul intreprinderilor, dezechilibrul bugetar, frac- turarea relatiilor economice externe, somajul, amputarea nivelului de trai, con- flictele in zonele de est si de sud ale Republicii etc Presedintele vede iesirea 1 Mircea Snegur - R a man ferm pe pozit ia ment inerii independentei Moldova Suverana , 9 decembrie 1992 416 din aceasta situatie, in pofida declaratiilor sale de integrare europeana, in ori- entarea spre Est, motiv pentru care a si ratificat Acordul de aderare la Uniunea Economica a CSi Probabil ca aceeasi adeziune este gandita de presedintele Mircea Sne- gur ca premisa favorizanta si pentru stoparea tendintelor separatiste din Transnistria si din sudul tarii, din moment ce, dupa semnarea acordului de in- tegrare economica in cadrul CSi, presedintele Eltin a validat ideea integritatii Republicii Moldova, a ridicat accizele la importurile Rusiei din aceasta tara etc Dar, oare, nu se stie ca tendintele separatiste din Republica Moldova sau din alte republici ale fostului imperiu sovietic sunt incurajate, sau poate chiar initia- te, de insasi Rusia, specialista neintrecuta in provocarea de stari destabiliza- toare, atunci cand interesele ei o cer? Privite in timp, convingerile antiunioniste ale presedintelui Mircea Snegur cunosc manifestari publice mai ferme, iar uneori chiar mai agresive, cum a fost cazul, de exemplu, cu Referendumul cerut Parlamentului la 24 decembrie 1992 sau acordul cerut Parlamentului de aderare a Republicii Moldova la CSi Sur- sele care alimenteaza aceasta tenta vin, in primul rand, din evolutiile interne ale Republicii, tot mai complexe si mai nelinistitoare Altele insa vin si din Ro- mania Din interior, criticile vizeaza slabiciunea presedintiei in domenii vitale: a) organizarea statala a republicii si a capacitatii sale de aparare a integritatii teri- toriale a tarii; b) modul nesatisfacator de rezolvare a problemei Transnistriei in Conventia semnata cu presedintele Eltin in iulie 1992 si ineficienta negocierilor privind retragerea Armatei a 14-a; c) orientarea spre structurile integrationiste ale CSi; d) intarzierea premeditata a reformei economice, in special a privati- zarii; e) tendinta de a-i separa pe moldoveni de romani etc in ce priveste Romania, nemultumirile presedintelui apar in legatura cu: a) declaratiile inoportune ale unor demnitari despre unire sau despre conside- rarea Republicii Moldova ca o parte a Romaniei, care "nu duc decat la destabi- lizarea situatiei in Republica" si - spune presedintele - "nu as vrea sa cred - dar se creeaza impresia ca aceste declaratii se fac pentru a-i speria pe investi- torii straini care doresc, totusi, sa investeasca mijloace in Republica noastra"; b) indrazneala Mitropoliei de a se reactiva in cadru! Patriarhiei Romane; c) de- claratia Parlamentului Roman in legatura cu procesul de la Tiraspol, care, dupa parerea noastra, in afara de vorbe nu spune nimic, dar pe care presedintele Snegur o judeca din alt unghi: daca Moscova nu s-a amestecat in acest con- flict, fiind de domeniul treburilor interne ale Republicii Moldova, de ce sa faca acest lucru Bucurestiul? Evaluand global toate acestea, presedintele Snegur apreciaza ca "nu se lucreaza omeneste" si ca "ar trebui sa fim ceva mai seriosi si mai responsabili in declaratiile pe care le facem" in fine, urmarind evolutia in timp a ideilor din cuvantarile sale, avem sen- timentul ca daca la inceput se respingea ideea de reintregire, dar se accepta cea de integrare, ulterior, intr-o anume perioada, se pare ca si aceasta din ur- 417 ma a fost inlocuita cu termenul simplu de "colaborare" si astfel, Romania nu ar mai fi nici tara-Mama sau sora mai mare, ci una ca oricare alta Exprimandu-ne acest sentiment, ne gandim, totodata, ca s-ar putea sa nu avem dreptate in primul rand, pentru ca nu cunoastem suficient cat de agitate si tulburi sunt apele prin care dl Mircea Snegur conduce corabia Republicii Moldova Din aceasta cauza, apar la noi in Romania, fie un entuziasm exagerat si spe- ranta utopica privind idealul reintregirii, fie, dimpotriva, o nemultumire mocnita ca fratii basarabeni ar fi duplicitari cand vorbesc de apropiere de Romania, dar ei in realitate se orienteaza spre CSi intuind parca aceste temeri presedintele Mircea Snegur, in vizita sa din iulie 1993 la Bucuresti sublinia doua idei, pe ca- re nu avem motive sa nu le credem: "ca Moldova pana cand nu are incotro si nu are alte surse de energie, poate sa participe Sa CSi" si ca "daca nu ne con- vine parasim aceasta comunitate si intram in alta comunitate" Ca sa "aiba in- cotro", si deci alte surse de energie, inseamna posibilitatea unui sprijin cores- punzator, masiv din partea occidentala Or, cum spunea presedintele, "Moldo- va nu gaseste deocamdata sprijin economic masiv in Occident" Durerea este ca nici Romania nu este inca in stare sa ofere un asemenea sprijin, dat fiind ca ea insasi este nevoita sa apeleze la resursele energetice din Est Dincolo de aceste realitati este terenul vorbariei goale Consemnam totusi cu satisfactie ca, sunt in curs de infaptuire proiecte de conectare a sistemelor de energie electrica a celor doua tari si de participare a Republicii Moldova cu investitii la Centrala atomoelectrica de la Cernavoda in al doilea rand, noi, cei din Romania, nu cunoastem adevaratele di- mensiuni ale problemei separatismului din sud si din Transnistria Prea usor afirmam ca "n-avem nevoie sa ne punem si gagauzii pe cap" sau ca "Transnis- tria n-a fost niciodata a Romaniei", fara sa ne gandim ca aceste probleme, ina- inte de a fi ale Romaniei, sunt ale Republicii Moldova si - cum am aratat mai inainte - sunt vitale pentru existenta ei statala De aceea, presedintele Mircea Snegur, cu ocazia aceleiasi vizite, intrebat fiind ce asteapta acum de la Bucu- resti, a precizat: "eu v-am spus in august 1991, ca astept de la Romania sa fie prima tara care sa ne recunoasca si asa s-a si intamplat Astazi astept de la Romania - ca de la o tara sora - ca ea sa ne sustina si mai departe, in primul rand pe arena mondiala, in organismele internationale, vis-a-vis de hotararea problemelor cu care ne confruntam: Transnistria, procesul ilascu, raioanele din sud populate preponderent de gagauzi s a m d " Asa stand lucrurile, inainte de orice alte aprecieri ar trebui sa cunoastem de ce aceste probleme au o impor- tanta vitala pentru "sora noastra mai mica", ajutand-o sa le rezolve asa cum se cere ea insasi in al treilea rand, punand cap la cap declaratiile oficiale ale presedintelui moldovean despre prezentul si viitorul relatiilor cu Romania, vom gasi intre ele suficiente care pot chiar sa ne socheze nu numai prin antiunionismul lor - opti- une pe care presedintele republicii nu a ascuns-o niciodata -, dar chiar si prin 418 antiromanismul lor, cum au fost cele afirmate ultima oara la Congresul Aliantei Civice "Casa Noastra - Republica Moldova" Sunt cunoscute reactiile de con- 1 testare energica din tara, ia care se adauga si cele din strainatate Totusi, din- colo de aceste declaratii si chiar in pofida lor, apropierea dintre cele doua state romanesti se produce efectiv, se adanceste continuu pe toate planurile: eco- nomic, politic, cultural, stiintific etc Pornind aproape de la zero, Romania este astazi cu 16,5% din comertul exterior al Republicii Moldova, al doilea partener dupa Rusia, a carei pondere in acelasi comert a scazut la cca 50% La ultima reuniunea a Comitetelor interministeriale Romania - Republica Moldova, dl Nicolae Andronati prim vice-prim ministru si presedintele Consiliului de coordo- nare pentru relatiile economice cu Romania a apreciat progresul relatiilor eco- nomice drept reciproc avantajoase, justificate nu numai de trecutul nostru isto- ric si de nevoile prezente, dar si de viitorul nostru comun Din aceasta perspec- tiva vedem noi abordarea noilor masuri si actiuni concrete, adoptate la aceasta reuniune, pentru "a consolida spatiul economic, cultural si spiritual comun" Mentionam ca s-a adoptat "Acordul de Liber-Schimb", adica de comert liber intre cele doua tari Aranjamentul bancar pentru creditul refolosibil de 20 mld lei acordat de Romania, precum si Protocolul reuniunii, in care se prevad pe ministere numeroase actiuni comune in aceasta lumina, credem ca, dincolo de declaratiile publice care pot reflecta diverse "apasari", faptele devin singura carte de vizita a ideilor care insufletesc realmente apropierea dintre "cele doua surori" si trebuie sa recunoastem ca presedintele Mircea Snegur nu este de- loc strain de aceasta apropiere, ci dimpotriva! in al patrulea rand, se cuvine sa meditam mai adanc, mai ales noi, eco- nomistii, asupra necesitatii pe care presedintele Mircea Snegur o subliniaza cu insistenta, privind intensificarea integrarii pe planul culturii si al spiritualitatii ro- manesti, intuind, probabil, ca in conditiile de romanofobie existente, formarea in prealabil a unei constiinte nationale este indispensabila celor doua tari ro- manesti in fond, nu aceleasi ganduri il animau si pe Balcescu despre unitatea nationala a romanilor, atunci cand aprecia ca, avem nevoie de "Unitate, mai intai in idei si sentimente, care sa aduca apoi cu vremea unitatea politica"? is- toria noastra confirma fara rezerve acest adevar Asadar, in concluzie, putem spune ca presedintele Republicii Moldova respinge ideea unirii, dar sprijina consistent integrarea in spatiul romanesc co- mun Or, integrandu-ne si tot integrandu-ne, economic, cultural, spiritual etc , unde vom ajunge? Nu putem ajunge decat si ia o integrare politica! in acest caz, de ce dansul ar fi mai putin roman decat altii? De ce, de exemplu, n-ar fi mai bun politician decat cei care vor unire acum, cand au se poate! Atunci, de ce sa nu ne bucuram de integrarea care se poate face, dar sa ne suparam ca unirea, nu este posibila acum? 1 Jonatan Eyal - Un razboi de frontiera clasat, The independent, 10 02 1994; Charles King - Cum a aparut "limba moldoveneasca", vezi relatari in Cronica Romana din 17 02 1994 419 Printre actualele personalitati politice ale Republicii Moldova se numara si Petru Lucinschi Este singurul roman basarabean pe care istoria 1-;; aruncat in cuibul marilor conducatori de la Kremlin, acolo unde se faceau jocurile politi- ce ale lumii Putea sa ramana in patul sau caldut de la Moscova, asa cum au facut-o Druta si altii, dar nu a facut-o A preferat sa se reintoarca pe baricada, acasa Daca a fost parasutat sau a revenit singur ca sa prinda din urma roata istoriei, nu stim Dar stim in schimb cate ceva din faptele sale de dupa 1989, care ii definesc pozitia fata de romanism, in general si fata de unire si integra- re, in special in forma sintetica, dl Petru Lucinschi este pentru dezvoltarea prudenta a romanismului in republica - limba, cultura, traditii, istorie etc , - pen- tru consolidarea independentei statale, respinge ideea unirii, dar sprijina inte- grarea multilaterala cu Romania Nu stim insa daca respinge ideea unirii pentru totdeauna sau doar in actualele conditii istorice Pe termen lung insa, cine stie ce se mai poate intampla? Data fiind importanta sa pe tabla de sah a politicii de la Chisinau, merita sa-i descifram putin orientarea actuala, mai ales ca ea contrasteaza cu cea an- terioara revolutiei Criticii sai nu uita ca, inainte, in perioada sa de ascensiune politica, Petru Lucinschi aprecia ocuparea Basarabiei de catre rusi drept "uni- rea ei ia Patria-Mama - URSS", iar Unirea din 1918 o califica drept "ocupatie a 1 Basarabiei de catre Romania regala pentru a o transforma intr-o colonie" A fost, spun criticii sai, "asasinul ideologic al populatiei romanesti din Basarabia", la fel cum altii, ca de pilda Pavel Chior, L A Madan, erau asasinii lingvistici ai limbii romane, apreciata de ei ca limba burgheza si frantuzita, ce mentine sub ocupatie limba moldoveneasca, proletara si care trebuie scrisa numai cu litere chirilice (vezi anexa nr 2) Cu toate acestea, Petru Lucinschi a venit in Roma- nia, si-a privit fratii de sange drept in ochi, fara sa clipeasca, asumandu-si res- ponsabilitatea morala a celor afirmate in trecut in fond, ca atatia altii, luati de valul istoriei, nu are dreptul si dansul la "naparlire" sau, cum spun chinezii pen- tru bolnavii lor ideologi, la operatie chirurgicala pentru a se vindeca de boala? Dar sa revenim asupra activitatii sale de dupa 1989 Prin alegerea sa ca presedinte al Parlamentului de la Chisinau s-a crezut ca incepe un proces invers independentei, de remoscovire a Republicii Moldo- va Motivul? Pentru ca a avut functii comuniste de conducere mai inalte decat presedintele Mircea Snegur, presedintele guvernului, Andrei Sangheli, si alti conducatori ai statului Pana cand istoria va arata daca venirea sa la conduce- rea Parlamentului este sau nu remoscovire, sa incercam a descifra parerile sale despre cauza romaneasca Din acest unghi de vedere, doua momente ii onoreaza calitatea si simtamintele de roman 1 Sergiu Mocanu - Lucinschi a zambit s i in dealul Mitropoliei, t ara, 13 iulie 1993, Dl Sergiu Mocanu citeaza din lucrarea lui P Lucinschi: Perspecivnoe planirovanie ideologhiceskoi raboti Moscova, Politizdat, 1975 420 1 Primul, relatat de un martor ocular , un impatimit al "Hartii care ne doa- re", este cel din toamna-iarna iui 1989, cand a patronat si condus, in sala Co- loanelor din Moscova, cea mai formidabila manifestare culturala inchinata iui Eminescu Mentionam ca, nici in Romania, nici in Republica Moldova, marele nostru poet nu a fost omagiat niciodata cu atata stralucire, fast si cu o aseme- nea coplesitoare desfasurare de forte artistice Al doilea moment se consuma in timpul revolutiei romane din decembrie 1989 in acele zile, Petru Lucinschi "a adus intreg "Biroul politic in piata centrala a Chisinaului si l-a obligat sa in- genuncheze, cinstind memoria celor ucisi la Timisoara si Bucuresti" Desi co- mentariile sunt de prisos, o intrebare parca nu ne da pace: de ce dl Petru Lucinschi a simtit nevoia acestor gesturi, atat de luminoase si emotionant pa- triotice? Se pot da mai multe explicatii, insa una dintre ele pare certa: ca valoa- rea in sine a faptelor exclude motivatia marunta Oricum, ele se inscriu onorant pentru autor in cartea de vizita a faptelor si ideilor sale, in contradictie totusi cu unele gesturi si atitudini anterioare! Cu privire la relatiile Republicii Moldova cu Romania, Petru Lucinschi, fa- ra a se ascunde dupa vorbe si intr-un stil surprinzator de concis si pragmatic pentru un politician de talia sa, "uns cu toate alifiile", afirma, public, adevaruri care merita sa le subliniem Am mai facut-o odata, intr-un eseu anterior, si o repetam, pe scurt, si aici "Noi - spunea Petru Lucinschi unor ziaristi din Roma- nia - suntem frati pe vecie, oricare politica s-ar duce Unii ar putea sa intensifi- ce aceste relatii, altii sa le mai intarzie intrucatva, insa viata nu poate fi impie- dicata Noi suntem alaturi, suntem frati, avem o istorie bogata comuna si ne vom integra obstacole nu sunt, nu trebuie sa fie Cred ca e necesar sa con- tinue ce se face in cultura, dar sa intensificam neaparat in sectorul economic" Aceleasi idei ie-a reluat si la Bucuresti, in iunie 1993 Asadar, pentru Petru Lucinschi nu reintregirea, ci integrarea este pro- blema actuala a relatiilor dintre Republica Moldova si Romania, o integrare pe toate planurile, dar sa o intensificam in domeniul economic si cu dreptate, caci integrarea economica este hotaratoare pentru viitorul celor doua state roma- nesti si mai are dreptate si atunci cand spune sa vorbim mai putin si sa facem mai mult pe planul faptelor concrete in ultimul timp, s-au strans cativa nouri care intuneca relatiile dintre Ro- mania si Republica Moldova De la Chisinau vin proteste ca Romania se ames- 2 teca in treburile interne ale Republicii De exemplu, premierul Andrei Sangheli a declarat intr-un interviu acordat agent iei iTAR-TASS ca "la Bucures ti trebuie sa se inteleaga odata pentru totdeauna ca Moldova este un stat suveran Sun- tem frati, dar fiecare arc casa lui si traieste dupa legile proprii" in Romania se aud nemultumiri fata de declaratiile facute de presedintele moldav la Congresul 1 Mircea Radu iacoban - Remoscovire?, Romanul, 15-21 februarie 1993 2 Constantin Lupu s i Peter Shrager - Suntem frat i pe vecie, oricare politica s-ar duce, interviu acordat de dl Petru Lucinschi, Adevarul, 25 ianuarie 1993 421 "Casa Noastra - Republica Moldova", de Petru Lucinschi la Budapesta si Chi- sinau, ca o eventuala unire ar duce la razboi, de Motpan - presedintele Partidu- lui Democrat Agrar si scriitorul ion Druta care viseaza o Moldova Mare etc intr-un lung interviu acordat lui Mircea Radu iacoban, acest iscusit isco- ditor de probleme si exemplu de romanism, Petru Lucinschi incearca prin cala- poadele clasice cunoscute sa demonstreze ca toate aceste declaratii n-au fost bine intelese si ca tinta lor nu vizeaza Romania, dimpotriva fata opiniile dlui Petru Lucinschi: 1 Congresul exprima inca o data dorinta de a dezvolta mai departe re- latiile cu Romania, respectand independenta statala Nu este vorba deci de nici o "indepartare prin apropiere", ci numai de clarificari utile "De altfel, subliniaza nu fara temei dl Petru Lucinschi, ca exista o sumedenie de aspecte delicate despre care nu trebuie vorbit chiar in gura mare" Sa dezvoltam relatiile noastre - spune dansul - dar prin fapte concrete" 21 "Sondajul de opinii" ar urma sa rezolve cateva probleme: ca suntem un stat neutru in hotarele recunoscute de ONU, anihiland astfel acu- zele Tiraspolului ca toate stradaniile noastre sunt indreptate catre uni- rea cu Romania, ca recunoastem spiritul Helsinki; ca fiind un stat neu- tru, poporul nostru nu doreste baze militare pe teritoriul sau; ca dores- te promovarea relatiilor economice cu orice tara Aceasta este meni- rea sondajului si nu de a sti daca poporul vrea sau nu unirea 3 Dupa ce respinge ca pe niste denaturari declaratiile care i se atribuie, cum ca Moldova nu se va uni niciodata cu Romania si ca o eventuala unire ar duce la razboi, dl Petru Lucinschi se opreste la referirile lui ion Druia despre "Moldova Mare", cu doua precizari: ca ar trebui sa se puna aceasta intrebare domnului Druta si ca, "daca-mi amintesc bine, in 1989, exista o miscare cu asemenea platforma si in Romania, O delegatie a venit ia mine l-am intrebat: domnilor, dvs va ganditi ce vorbiti?" Aflam, astfel, ca nu numai Republica Moldova are separatistii sai incheiem aceasta discutie cu ceea ce spuneam la inceput si anume ca, pentru dl Lucinschi, problema fundamentala a Republicii Moldova este independenta si integritatea ei teritoriala, amenintata de o noua amputare, peste Nistru s i in sud Dintre personalitatile politice de marca ale Republicii Moldova nu poate fi omis academicianul Alexandru Mosanu, fostul presedinte al Parlamentului de la Chisinau, pana in ianuarie 1993 st actualul lider al formatiunii politice "Con- gresul intelectualilor" ideile sale sunt impartasite de marea majoritate a inte- 1 "Suntet i pentru ca Republica Moldova sa se dezvolte ca stat independent, unitar si indivizi- bil in frontierele de la data proclamarii independentei ei (23 iunie 1990) care sa promoveze o "politica de neutralitate, sa intret ina relat ii de colaborare reciproc avantajoasa cu toate tarile lumii, sa garanteze tuturor cetatenilor sai drepturi egale conform normelor dreptului international?" 422 lectualilor, ca si de un important segment ai taranilor moldoveni Pe scurt, teze- le sale sunt urmatoarele: 1 Problema-cheie a Republicii Moldova a fost si este nu unirea, ci in- dependenta integrala, ruperea de Rusia care vrea sa devina din nou imperiu Cei care au vrut "unire acum" au facut rau tarii; pentru ca a avut un efect invers "Unirea o facem, daca o doreste ponorul acesta necajit si dezorientat" 2 Nu pot fi crezuti cei care sustin ca nu trebuie sa confundam CSi cu Rusia Rusia este CSi pentru ca este initiatorul ei, iar ea (CSi) este platforma pentru refacerea imperiului pierdut De aceea, aderarea la structurile integrationiste ale CSi inseamna a impinge Republica Mol- dova din nou sub calcaiul Rusiei in acest caz, decat o provincie a im- periului, nu este mai bine sa fii provincie, ca oricare alta, in propria ta tara? 3 Toti rusii, de cand exista imperiul lor, au constiinta de mare putere, de stapani, indiferent unde se afla in cadrul fostului imperiu; ei se consi- dera stapani si in Republica Moldova, nu accepta limba romana ca limba de stat - nici macar la egalitate cu a lor, cu atat mai mult domi- nanta - si spera s fi acea parte din fostul URSS care va duce ia resta- bilirea unui nou imperiu intelectual de mare forta si simtire romaneasca, inzestrat, cu o remarca- bila disponibilitate de lupta, fiind totodata prin profesie un bun cunoscator al istoriei neamului, dl Alexandru Mosanu stie din lectiile acestea ca, de cand ru- sii au venit la granita noastra, am avut numai necazuri, unele mai mari decat altele Caci spre deosebire de alte imperii care, pe langa exploatarea natiunilor subjugate, au mai si facut ceva pentru ele - romanii au lasat constructii pe care ie folosim si admiram si azi, englezii au organizat administratia si cladit orase, austriecii au lasat dupa ei regiuni mai dezvoltate decat cele neocupate etc im- periul rus nu a facut nimic, ci doar a luat: a luat statul, a luat guvernatorii, a luai functionarii Numeroase marturii ale vremii, venite chiar din partea rusilor de buna credinta, confirma aceasta apreciere Cu ocazia aniversarii a 100 de ani de la rapirea Basarabiei, un rus, savant cu bun simt N N Durnovo, scris: "sta- panind 100 de ani Basarabia, ce-am facut noi, oare, pentru populatia roma- 1 neasca si pentru, dezvolta-rea ei culturala? N-am facut nimic" intemeiat pe cunoasterea adevaratului caracter al Rusiei imperiale, dl Alexandru Mosanu s- a delimitat categoric de pres edintele Republicii din momentul in care acesta a decis aderarea Republicii Moldova la structurile CSi, prin semnarea la Alma Ata a documentelor de creare a CSi, iar la Moscova - Acordul de integrare in Uniunea Economica a CSi 1 Basarabia s i basarabenii, p 193 423 4 3 2 Curentul unionistilor in cadrul acestei orientari actioneaza doua forte social-politice, cu multe elemente comune, dar si cu unele deosebiri Este vorba de Congresul in- telectualilor si de Frontul Popular Crestin Democrat, ambele avandu-si baza sociala in populatia romaneasca Congresul intelectualitatii (Ci ) Grupand in jurul sau nu numai intelectua- lii romani-basarabeni, ci si categoriile largi ale populatiei de la sale si orase, Ci isi propune sa lupte, pe plan intern pentru renasterea nationala, reconcilierea si pacea civica si integritatea teritoriala a statului Pe plan extern, C i isi propune obtinerea independentei reale a Republicii Moldova fata de fostul imperiu si realizarea idealurilor nationale ale neamului in conditiile actuale, acest ideal presupune crearea spatiului economic si cultural comun si sustinerea integrarii multilaterale cu tara-mama, ca prolog la reintregire, in conformitate cu vointa libera a populatiei Proiectul de program al Ci cuprinde un capitol intreg de te- ze programatice si actiuni privind relatiile intraromane concepute ca relatii spe- ciale de fraternitate Este, credem, un punct de vedere firesc in care patriotis- mul face si mai stralucitor adevarul Frontul Popular, constituit inca din 1987, este din punct de vedere al uni- rii, cea mai radicala miscare politica din Republica Moldova Militand pentru infaptuirea unirii acum el exprima gandurile si aspiratiile intelectualilor devotati cauzei romanesti, precum si a tuturor acelora care au suferit cel mai mult de pe urma ocupatiei sovietice si exista, oare, familie de romani care sa nu fi platit tributul de jertfa suprema acestei ocupatii? Frontul sustine "unirea acum", fiind convins ca Rusia va incerca sa opreasca Republica Moldova din calea adevaratei eliberari nationale, asa cum a facut-o de atatea ori in trecut Oficial, folosind arma demagogiei, ea va susti- ne ideea autodeterminarii si independentei, dar sustinerea ei va fi o imbratisare de sugrumare, nu de promovare Caci in realitate ea va cauta efectiv sa impie- dice acest proces prin organizarea miscarilor subversive destabilizatoare si se- cesioniste, care sa-i permita apoi interventii, chipurile de aparare a populatiei ruse si de linistire a lucrurilor Din pacate, aceasta parere a frontistilor - si nu numai a lor - are suficiente confirmari in prezent Acestea insa nu sunt exceptii, ci se inscriu, logic, in sirul nesfarsitelor dovezi din trecut Pe aceste dovezi se intemeia si Eminescu, in dureroasa sa observatie ca, desi ne-au stapanit indi- rect sute de ani, "niciodata in curgerea veacurilor, turcii nu au pus in discutie limba si nationalitatea romana Oriunde romanii au cazut sub stapanirea directa 1 ori indirecta a slavilor, dezvoltarea lor fireasca s-a curmat prin mijloace silnice" Frontul Popular porneste tocmai de la aceste mijloace silnice ridicate la cub sub puterea sovietica Teama de a fi deportati in masa in gheturile Siberi- ei, exilati prin toate colturile colosului sovietic, inchisi si omorati prin inchisori 1 Mihai Eminescu - Robi picat-am rusului , se citeaza din lucrarea "Basarabia si basarabe- nii", p 133 424 inspaimantase atat de mult pe oameni incat nu indrazneau sa pronunte nici macar in soapta ca sunt romani Nu vom avea niciodata suficiente cuvinte pen- tru a arata intregul rau pe care Rusia imperiala l-a facut neamului nostru, mai ales in Basarabia si Transnistria, chiar din primul moment in care a ajuns in vecinatatea noastra imediata, pe Nistru Pe aceste dureri mari si atroce, din pacate putin cunoscute in Romania, se bazeaza si Frontul Popular cand afirma ca Republica Moldova poate scapa de rusofonie si gagauzie numai prin unire acum, nu la calendele grecesti Uni- rea acum este un gand curat si chiar daca nu a avut pana in prezent rezultatul dorit, nu poate fi socotit vinovat Unii insa ii gasesc vinovat De pilda, adeptii troicii de la Chisinau - Snegur, Sangheii si Lucinschi - ii fac responsabil de de- clansarea miscarilor secesioniste si a razboiului de pe Nistru, ascunzand, de fapt, adevarul ca, indiferent de vointa Frontului si de mitingurile sale pentru uni- re, Rusia tot ar fi gasit un motiv pentru separatismul Transnistriei si Gagauziei Alti critici il admonesteaza ca nu a tinut seama de realitati si anume de faptul ca majoritatea populatiei romanesti de peste Prut nu doreste unirea, ca doreste acum independenta, de care isi leaga speranta de liniste si siguranta a zilei de maine Cunoscutul literat Victor Craciun, un analist subtil al fenomenului basa- rabean, considera, de exemplu, ca liderii Frontului "nu au inteles ca in locul politicianismului fad ar fi trebuii sa se ocupe de pregatirea spirituala, de consti- inta, a neamului romanesc din Basarabia pentru infaptuirea actului unirii Agre- area aproape totala a lui Mircea Snegur, partizan al independentei, care nu a pus in campania de alegeri pe primul plan nazuinta unirii, dovedeste limpede 1 ca un referendum pe aceasta tema ar fi fost o catastrofa politica" Este greu sa acceptam etichetarea politicii Frontului pentru unire drept "politicianism fad", cand stim ca "soldatii" sai sunt in stare sa mearga pana la sacrificiul suprem nu pentru o idee obtuza de sectanti, ci pentru una care se cheama ideal national al neamului romanesc Ca frontistii sunt in stare de sacrificiu ne-o dovedeste cu prisosinta grupul ilascu Ar fi credem o adevarata intinare sa spunem ca ce a facut acest grup la Tiraspol ar fi "politicianism fad" Pe de alta parte, pres e- dintele Mircea Snegur nu a pus nazuinta unirii, nu pe primul plan, ci pe nici un pian, fiind categoric impotriva ei Dincolo de aceste inadvertente pe care le atribuim stilului sau scriitoricesc de reflexii, dl Victor Craciun diagnosticheaza corect psihoza nefasta de retinere, neincredere si suspiciune, poate mai exact psihoza fricii din sanul majoritatii populatiei romanesti basarabene si transnis- trene de care Frontul trebuie sa tina seama in politica sa de unire Daca Frontul nu a reusit, nu nazuinta si politica sa sunt vinovate, ci faptul ca n-a stiut sa-si gaseasca metodele cele mai adecvate si elastice; n-a stiut sa fie mai perfid si mai viclean decat celelalte forte politice, opuse, dirijate de Moscova 1 Victor Craciun - Pierdem Basarabia?, Liga culturala pentru unitatea romanilor de pretutin- deni, Fundatia Hercules, p 115 425 Frontul a pornit lupta cu pieptul deschis Varfurile sale intelectuale, mai ales prin poeti si scriitori, s-au dovedit buni rascolitori de constiinte, dar lupta politica este altceva, ea cere conducatori profesionisti Troica de la Chisinau, formata la scoala comunista a Moscovei, s-a dovedit superioara Frontului, prin abilitatea si stilul versat in manipularea informatiei si a maselor, in erodarea pandita a adversarului, in destramarea si marginalizarea lui Ca urmare, astazi, Frontul este putin slabit fata de perioada initiala Frontul este slabit pentru ca unii conducatori ai sai au fost inlaturati din functiile publice, restrangandu-si astfel influenta asupra populatiei, altii au plecat din tara, venind in Romania, luptand, cum s-ar zice, din exil Frontul este neindoielnic slabit, dar el dispune inca de suficienta forta interna, multiplicata de invatamintele din experienta proprie si a altora, ca sa ocupe pe scena politica a Republicii Moldova, noi po- zitii Eroismul lui Hascu si al grupului sau sporesc considerabil prestigiul si forta politica a Frontului - si nu numai a lui, ci a intregii romanimii ei au devenit resor- tul de insufletire a neamului si barometrul spiritului sau de jertfa 5 RUSiA si UCRAiNA iN FAtA REiNTREGiRii ROMaNiLOR 5 1 Rusia - istorie si actualitate fata de problema Basarabiei Prinsa in jocul fortelor istorice contemporane cu o coeziune interna prac- tic epuizata, Rusia sovietica a fost nevoita sa accepte dreptul la auto- determinare a tuturor republicilor unionale din imperiul sau, cu pretui propriei dezmembrari Ea insa nu a plecat acasa cu toate bagajele, in fiecare din noile state a lasat "cadou" cate o cutie a Pandorei, plina varf de probleme sociale si nationale foarte incalcite: einice, de limba, teritoriale, economice si militare incalcite, pentru ca fiecare din aceste probleme incarca prezentul cu un trecut imbibat de otrava nemultumirilor adunate laolalta in decenii de suferinta, ne- dreptate si umilinta, gata de explozie ia prima scanteie Problemele einice si de limba, de exemplu, inversand vechile procese de rusificare in procese de derusificare si naturalizare, capata accente dramatice din cauza opozitiei destructive a populatiei ruse Folosindu-se de ponderea ei mare in cadrul populatiei autohtone (25-35% din populatia noilor state), ca si de fortele inertiale ale vechilor structuri imperialiste, rusofonii si rusofilii se de- dau la tot felul de acte destabilizatoare, mergand pana ia razboaie civile pentru ruperea si autonomizarea unor teritorii nationale, sperand a intarzia sau chiar a inlatura transformarea lor din natiune imperiala dominanta, in minoritate natio- nala Pe aceeasi orbita se inscrie si inlocuirea limbii ruse ca limba de stat cu limbile nationale respective Problemele teritoriale sunt un alt mar al discordiei in fiecare din noile sta- te independente Ele exista, pentru ca diriguitorii fostului imperiu au desconsi- derat in mod grosolan autoritatea istorica a frontierelor traditionale ale popoare- lor ocupate, modificandu-le arbitrar ca sa omoare orice urma" de sentiment na- tional Potentialul exploziv al nedreptatilor teritoriale a izbucnit deja in adevara- te razboaie, ca cel dintre armeni si azeri, dintre gruzini si abhazi, dintre trans- nistreni si moldoveni etc , de fiecare data, Rusia sprijinind pe ascuns una din parti si indemnand pe fata la moderatie cealalta parte Din nefericire, acest joc perfid, instrumentat de atatea ori in istorie, permite Rusiei sa-si refaca imperiul sub o noua infatisare insa piesa cea mai grea din dosarul cu probleme ale fiecarui stat nou creat este armata rusa Amplasata strategic in fiecare din fostele republici uni- onale de la marginile imperiului, aceasta armata, sub diverse motive, continua sa stationeze ia locul ei si astazi Prezenta sa este cei mai important instru- ment ai Rusiei in preocuparea ei de a limita sau goli de continut suveranitatea nationala a tinerelor state independente si de a le atrage la noile structuri initia- te de Moscova, prin crearea CSi Politica Moscovei in aceasta privinta este ac- 427 ceptarea in vorbe a retragerii armatelor si respingerea ei in fapt, folosindu-se de tactica tergiversarilor Republica Moldova mosteneste toate aceste complicate probleme, dar cu o deosebire agravanta: in rezolvarea lor ea are de infruntat atat Rusia, cat si Ucraina Ele se opun ideii de reintregire, boicoteaza orice demers de apropi- ere de Romania, submineaza fatis independenta si integritatea statului moldo- vean Din aceste motive, fortele angajate in lupta pentru renastere nationala critica sever Moscova si Kievul care, in pofida contradictiilor dintre ele, actio- neaza foarte unit cand este vorba de promovarea intereselor pansiaviste in Republica Moldova Cand Rusia a ocupat Basarabia s-a gandit nu numai la bogatiile acesteia - mai ales in resurse alimentare s i populat ie, ambele atat de necesare deselor sale razboaie contra turcilor, austriecilor, nemtilor etc - ci si la telurile expansi- oniste stabilite de ctitorul marelui imperiu rus, Petru cel Mare si transmise ge- neratiilor prin vestitul sau Testament Nu l-am aminti daca nu am sti ca a fost litera de evanghelie, atat pentru tarii Rusiei pravoslavnice, cat si pentru tarii comunisti, pana in zilele noastre Testamentul cuprinde doua mari indicatii: a) directiile expansiunii si b) metodele reusitei acesteia Sub primul aspect, Petru cel Mare se considera lu- minat de Pronia Cereasca "a privi pe poporul rosienesc ca chemat a stapani in viitorime toata Europa" in acest scop, ei indeamna "a se intinde neincetat ca- tre Nord pe marginea Marii Baltice si catre sud pe marginea Marii Negre A se apropia cat s-ar putea mai mult de Constantinopol si de india, ca cel ce va stapani acolo va fi cel adevarat stapanilor al lumii" Sub cel de-al doilea aspect, ingeniosul stapanilor este diabolic El lasa generatiilor "instructiunile urmatoare ca sa le pazeasca cu statornicie: i) A tine pe natia rusieneasca neprecurmat intr-o stare de razboi si a alege prilejui favorabil pentru a incepe vreun razboi in folosul intinderii Rusiei ; ii) A face natia rusieneasca sa capete folosuri de la celelalte natii, fara a pierde nimica din ale sale proprii; iii) Ca sa se amestece la tot prilejul in toate pricinile din Eu- ropa, mai vartos in cele ale Germaniei ; iV) A vari in Polonia, a hrani in turbu- rari necontenite si a-i castiga cu bani pe cei mai puternici ai ei a vari osti rosienesti in Polonia si a le tine vremelniceste pana la prilejul de a ramane aco- lo pentru totdeauna Daca puterile megiesite s-ar impotrivi, atuncea sa le im- paci vremelniceste, impartind-o cu ele pana cand va putea lua de ia ele ina- poi ce le va fi dat" Pentru fiecare tara Petru i avea metode specifice: Suedia, de pilda, su- gera el, "sa fie facuta ea insasi sa deschida razboi, spre a-i gasi pricina de a o subjuga"; "Austria starnita in izgonirea turcilor din Europa si cand se va subju- ga Constantinopole, intarindu-i ei in razboi cu statele vechi din Europa sau dandu-i o particica din folosul izbanzii, care mai tarziu se va lua inapoi" Trebuie sa recunoastem ca, prin acest testament, Petru cel Mare se do- vedeste unul dintre cei mai fideli discipoli ai lui Nicolo Machiavelli Nimic din 428 ceea ce recomanda acesta: inselaciune si coruptie, perfidie si violenta nu ii era strain nici iui Petru cel Mare pentru a-si atinge scopul; asezarea puterii sale la Constantinopol in calea Rusiei spre Constantinopol stateau Principatele Romane, am- bele sub suzeranitatea inaltei Porti Ocuparea lor devenea astfel un obiectiv primordial prin care imperiul tarilor, aflat in crestere continua, putea controla atat gurile Dunarii, cat si Balcanii A renuntat, cumva, Rusia la acest obsedant obiectiv de-a lungul celor 270 de ani de la Testamentul lui Petru cel Mare? Ca- tegoric, nu! Faptele ne arata ca ea 1-a urmarit permanent cu o perseverenta diabolica Din nefericire, insa pentru noi, romanii, ea il urmareste si astazi Este si motivul care ne indeamna sa scormonim putin trecutul, pentru a readuce in memoria constiintei noastre cateva din momentele de neuitat prin consecintele lor si care ne ajuta sa intelegem mai bine prezentul Rusia ajunge la fruntariile noastre ca stat militarist absolutist si aca- parator Noile teritorii le adulmeca instinctual in prealabil insa, ascensiunea ei este marcata de doua mari fapte istorice: a) eliberarea de sub tatari, dupa o ocupatie de 300 de ani, care i-au imbogatit codul genetic cu o noua gena, asia- tica si ale carei virtuti aveam sa le simtim si noi; b) anexarea Ucrainei in 1654, care ii confirma si ii dezvolta mai departe gustul si puterea de acaparare Poli- tica expansionista a fost justificata public de doua mari sloganuri: eliberarea popoarelor crestine de pagani in numele ortodoxismului, dupa care erau ocu- pate pentru a fi, chipurile, mai bine aparate (pana in 1917) si dupa aceea, eli- berarea acelorasi popoare de exploatatorii interni in numele revolutiei socialiste Ca stat militarist, Rusia imperiala a stat mai mult in razboi decat in con- structia civila intre 1700-1800 de exemplu, ea a petrecut 52 de ani in razboaie (externe) dintre care 16 ani cu turcii, direct pe teritoriul Principatelor Roma- nesti, Muntenia si Moldova! in secolul urmator (1800-1900) perioada de raz- boaie este si mai lunga, din care 16 ani de lupte cu turcii pe teritoriul romanesc sau treceri peste Principate spre Europa, in campaniile antinapoleoniene Pier- derile materiale si umane ale Principatelor in acesti ani sunt imense: confiscari de furaje si alimente pentru animale si soldati, rechizitii de mii de care si oa- meni pentru transportul materialelor necesare armatei, distrugeri fizice de bu- nuri si oameni provocate de frontul de lupta Vom intregi aceste aprecieri gene- rale cu evocarea si caracterizarea principalelor momente prin care ele s-au concretizat in timp in relatiile noastre cu Rusia 1 La 13 aprilie 1711, primul razboi ruso-turc la Stanilesti pe Prut, in Moldova Dimitrie Cantemir rupe contractul de vasalitate fata de Turcia si se inchina Rusiei Pe planul consecintelor, sunt cel putin trei momente realmente de neuitat care ne-au insotit de atunci istoria in primul rand, Petru cel Mare recunoaste hotarele Principatului Moldovei "cuprinse intre raul Nistru, Camenita, Bender, cu tot tinutul Buceagului, Duna- re, granitele tarii Muntenesti si ale Transilvaniei si marginile Poloniei, dupa de- limitarile facute cu acele tari" Nu stiu de ce, dupa 1812, rusii, sustinand cuceri- 429 rea Basarabiei cu sabia de la turci si tatari, deci nu de la romanii moldoveni, au uitat cu totul hotarele recunoscute de cel mai mare imparat al lor ca apartinand moldovenilor, nu turcilor si nici tatarilor! in al doilea rand, Moldova "va fi, de acum inainte, sub apararea Mariei noastre tarului, asa cum se cuvine supusilor credinciosi, si pe vecie" Mentio- nam ca, spre nefericirea noastra, aceasta supunere "pe vecie" nu va fi uitata niciodata dupa aceea de tarii Rusiei Ei nu vor uita, de asemenea, si o alta pre- vedere a Tratatului, si anume "ca noi nu vom avea dreptul sa punem domn in Moldova, exceptand numai cazul cand cineva dintre dansii s-ar departa de credinta fata de Maria noastra tarul", in al treilea rand, Turcia, castigand razboiul cu rusii, va pedepsi exem- plar, pentru tradare, atat pe domnitorul Moldovei, care se refugiaza ia curtea tarului rus, cat si pe Constantin Brancoveanu, decapitat cu intreaga familie, pentru ca a permis spatarului Toma Cantacuzino sa treaca soldatii munteni de partea rusilor in lupta cu turcii de ia Stanilesti, pe Prut Din aceasta tradare, ni se trage numirea de domni straini in ambele Principate Romanesti, mai credin- ciosi, instaurand astfel regimul fanariot timp de peste 100 de ani, pana in 1821 Cu acestea ne-am ales de pe vremea domniei nefericitului domnitor Dimitrie Cantemir! 2 Anii 1736-1739, al doilea razboi ruso-turc La Congresul de la Nemirov, imparateasa Ana cere sultanului independenta Principatelor Dunare- ne sub protectia Rusiei Aceasta pierde razboiul si prin Pacea de la Belgrad este obligata sa paraseasca Moldova 3 Ecaterina a ii-a Al treilea razboi ruso-turc, 1768-1774 Armatele ruse invadeaza Principatele si instituie un regim de ocupatie Boieri munteni si mol- doveni merg la San Petersburg ca sa se inchine tarinei Cei din tara Roma- neasca cer alipirea tarii la Rusia cu drept de autonomie, iar cei din Moldova cer ca tara lor sa devina un judet al Rusiei! "Cat decazuse vechea mandrie roma- 1 neasca" Amenintarea cu razboi a Austriei obliga Rusia sa incheie pacea de la Kuciuc Kainargi, in 1774, prin care Principatele raman sub suveranitatea turca, iar Rusia capata dreptul de control si aparare a romanilor contra abuzurilor tur- cesti Acum incepe protectoratul rus asupra Principatelor Romane Al patrulea razboi ruso-turc, 1787-1792 Rusia ocupa teritoriul dintre Bug si Nistru, inva- deaza Moldova sub conducerea cneazului Potemkin, amantul tarinei, pe care vroia sa-l unga "rege al Daciei" Sub amenintarea Prusiei, Ecaterina incheie pacea de la iasi, renuntand la anexarea Moldovei Rusia ajunge in vecinatatea noastra imediata, la Nistru 4 1892 - printr-un Hatiserif, Turcia recunoaste dreptul Rusiei de a apara interesele Moldovei in fata Portii 5 in 1806-1812 al cincilea razboi ruso-turc Cauza? Schimbarea de catre sultan, la interventia lui Napoleon, a domnitorilor rusofili cu domnitori 1 Petre P Panaitescu - istoria Romanilor, Chis inau, Editura Logos, 1991, p 191 430 francofili Nemultumit de aceasta schimbare, tarul declara razboi Turciei Prin- cipatele sunt ocupate de armatele rusesti, conduse de Kutuzov Acesta proiec- teaza unirea lor sub conducerea si protectoratul rusesc, pentru a crea o forta tampon mai mare intre imperiul rus, imperiul Otoman si cel Austriac in 1807, la Tilsit, Napoleon cere Rusiei sa-si retraga armatele din Principate, lasandu-le mai departe vasale Turciei, favorizand astfel Austria in 1808, la Erfurt, acelasi Napoleon, intr-o noua intrevedere cu tarul Alexandru i, accepta sa nu se mai amestece in chestiunea Principatelor, pentru ca intre timp Austria planuia noi atacuri impotriva Frantei tarul profita de imprejurare, incalca armistitiul si re- incepe lupta contra turcilor, pana la Pacea de la Bucuresti, din mai 1812 6 Rapirea Basarabiei - 16 (28) mai 1812 in iunie 1812 Napoleon in- cepe campania antirusa Kutuzov paraseste Moldova cu armata sa ca sa apere Rusia Angajat intr-un nou razboi de amploare, tarul da dezlegare delegatiei ruse la tratativele de la Bucuresti sa incheie pacea cu orice pret, pentru a neu- traliza Turcia Anglia, ajutata si de vasele sale de razboi, sileste sultanul sa in- cheie pacea cu Rusia Nimic insa nu a valorat mai mult decat rubla si tradarea, armele preferate ale Rusiei Aceasta a renuntat la pretentiile initiale de anexare a ambelor Principate, oprindu-se asupra Moldovei, ca, in final, sa se mult u- measca numai cu Basarabia Dragomanul Maruzi, descoperit ca om al rusilor, a fost ucis pentru tra dare, dar Basarabia n-a revenit la locul ei 7 1826 - Tratatul de la Akkerman (Cetatea Alba) Turcia, temandu-se de o interventie in ajutorul grecilor pentru obtinerea independentei, semneaza tratatul care prevede: domnii Principatelor sa fie pamanteni, alesi pe 7 ani si confirmati de Poarta si de Rusia Astfel, tarul capata drepturi egale cu sultanul in conducerea si protectia Principatelor 8 in 1828-1829 - al saselea razboi ruso-turc, se desfasoara tot pe teri- toriul Principatelor in 1828, armatele ruse, dandu-se drept osti eliberatoare, ocupa Moldova si Muntenia ii bat pe turci si ajung la Adrianopol, incheie aici pacea, in 1829 Cu privire la tarile Romanesti, tratatul, prevede intr-o anexa speciala: ocuparea gurilor Dunarii de catre rusi; alipirea la tara Romaneasca a raialelor turcesti din Nordul Dunarii: Turnu Magurele, Giurgiu, Braila; liberaliza- rea comertului exterior romanesc prin suprimarea monopolului turcesc; marirea drepturilor de protectorat rusesti, Rusia devenind "Curtea protectoare", iar Tur- cia, ramanand "Curtea suzerana"; Rusia va ocupa Principatele pana la plata despagubirilor de razboi de catre Turcia, ceea ce s-a intamplat de-abia in 1834 9 Doua momente din aceasta perioada, 1828-1829, ne tulbura constiinta in mod deosebit Primul: excesele antiumane la care s-au dedat "eliberatorii" rusi Este vorba nu numai de "contributii de tot felul in produse, furaje, vite, corvezi, hotii, omoruri etc , ci mai ales de faptul incredibil ca "barbati si femei au fost inhamati la care cu vizitii cazaci, care nu-si crutau nici bata, nici varful lancii lor Peste 431 30 000 de romani fura smulsi de la munca campului pentru a servi ca animale 1 de munca" Al doilea moment: prin 1829, Contele Orlov, participant la tratativele de pace cu Turcia de ia Adrianopol, este trimis de tarul Nicolae i la sultan cu pro- punerea de a cumpara de la acesta cele doua Principate Romane - Moldova si 2 Muntenia - contra sumei de 36 000 000 fr (adica, un pret de sub 10 fr pentru fiecare roman) Fiind numai in relatii de vasalitate cu Principatele, sultanul nu a catadixit sa le vanda, chiar daca suma oferita ii putea micsora datoria de razboi de 125 000 000 fr 10 in 1856 - razboiul Crimeii Conferinta de pace de la Paris obliga Rusia sa restituie Romaniei cele trei judete din sudul Basarabiei 11 1877-1878 razboiul ruso-turc si razboiul de independenta a Ro- maniei Rusia semneaza Conventia de la Livada, la 4 aprilie 1877, care preve- de ca prin folosirea coridorului de trecere prin Romania pentru luptele cu turcii din sudul Dunarii, se va respecta integritatea statului Dupa razboi, si dupa ce la cererea Rusiei, Romania intrase in lupte si o scapase de la o rusinoasa in- frangere, la Plevna, Rusia si-a incalcat obligatiile asumate, rapind a doua oara Basarabia de sud (intoarsa Romaniei prin Tratatul de pace din 1856) 12 in 1878, un alt conte, Suvatov, a carui franchete o invoca Constantin Stere, marturisea "ca Romania nu-si poate salvgarda independenta si integrita- tea reala, pentru ca sta vesnic in calea Rusiei spre Constantinopol" Acest lant de evenimente arata ca Rusia, adulmecand caderea, inceputa deja, a imperiului Otoman si pretextand apararea ortodoxiei pravoslavnice a popoarelor din Balcani, a tanjit tot timpul spre Constantinopol Or, anexarea tarilor Romane - sau numai a Basarabiei daca mai mult nu se putea - ii asigu- ra un cap de pod cu bataie nu numai in Balcani si Dardanele, dar si spre cen- trul Europei, pentru care gurile Dunarii erau esentiale Pretentiile imperiale au continut si sub Uniunea Sovietica invingatoare in al doilea razboi mondial, ajutata si de occidentali prin intelegerile de la Yalta si Postdam, ea a dominat, pana in 1989, centrul si estul Europei Locul fostei URSS este luat astazi de CSi Pentru Republica Moldova, aceasta inseamna o amenintare reala nu numai a cauzei romanesti si a even- tualei reintregiri, ci si a insasi independentei si integritatii sale statale Despre intentiile adevarate ale Moscovei fata de Republica Moldova aflam din declara- tiile publice ale generalului Lebed, comandantul Armatei a iV-a, stationata pe Nistru, declaratii care socheaza nu atat prin franchetea orgolioasa a autorului, cat mai ales prin ideile care se intrezaresc dincolo de forma si aparente iata, cateva din aceste idei, pe care le consideram si ale Rusiei 1 Teza Chisinaului dupa care statutul Transnistriei se poate stabili nu- mai dupa retragerea armatei a 14-a este, in opinia generalului Lebed, o fatarni- 1 Karl Marx - insemna ri despre Romania (Manuscrise inedite), Editura Academiei R P Ro- mane, Bucuresti, 1964, p 117 2 Op cit , p 118 432 cie "Nu trebuie fatarnicie Moldovei - nu vreau sa jignesc intreaga republica -; s-ar fi convenabil sa scoata de aici Armata a 14-a, ca apoi sa se rafuiasca sim- plu si usor cu separatistii - asa numesc ei pe transnistreni, pe nedrept Numai ca la inceput trebuie garantate pacea si stabilitatea si apoi retragerea armatei in formula propusa (de Chisinau - s n ), nimic nu se misca de aici: nici poporul nu va lasa armata sa plece si nici armata nu va pleca Ofiterii rusi nu se vor face de rusine lasand regiunea asta sa fie sfartecata" 2 "Parada deliranta a suveranitatii se poate solda cu noi conflicte mi- litare" 3 "Armata mea va ramane acolo unde se afla in prezent Va asigur ca Moscova nu-mi va ordona niciodata sa ma misc de aici Destul cat ne-am stramutat prin Europa si ne-am retras in baraci si saraiuri Noi suntem cheia cu care Rusia a deschis mereu poarta balcanica si trebuie sa fiu nebun sa ma ur- nesc de aici" (s n ) 4 "Recentele initiative ale presedintelui Moldovei vis-a-vis de fortele proromane de la Chisinau ma satisfac intru totul Mai ales ma satisface per- spectiva spulberarii pe cale legala a Frontului Popular in acest fel se ofera po- sibilitatea de a inmormanta oficial FPCD si de a epuiza definitiv aceasta pro- blema 5 "Deschiderea frontierelor de pe Prut a dus la un "jaf pentru populatia din stanga Prutului si a indepartat pentru totdeauna Moldova de Romania" 6 "Republica Moldova Transnistreana (RMT) este pe deplin viabila, Chi- sinaul nu vrea sa se desparta de aceasta regiune Aici se afla 40% din indus- trie, 2 3 din productia de energie electrica, muncitori calificati, intreprinderi in- dustriale unice Problema se poate rezolva dupa modelul Finlandei din compo- nenta Rusiei tariste, cand ea avea autonomie deplina: parlament, armata etc proprii, cu exceptia monedei si transparentei frontierelor Aici trebuie cautat raspunsul Cine nu vrea sa traiasca asa, in mod civilizat, sa plece unde vrea! si asta cat mai repede, ca s-a pierdut timp destul iar daca se pune problema 1 retragerii armatei, va fi si mai tarziu" Cunoscut pentru opiniile sale belicoase si antiromanesti, generalul Lebed nu este o persoana privata oarecare, ci una publica a Rusiei, imputernicita cu mari responsabilitati, care, avand ia dispozitie cea mai mare si mai puternica armata, asigura promovarea politicii ruse in zona Parca decupate din Testa- mentul amintit, gandurile generalului ne marturisesc ca si astazi armata este cheia sperantei in Balcani, ceea ce inseamna ca Moscova are inca asemenea preocupari, exact cum le-a avut-si in trecut inseamna, de asemenea, ca Ar- mata a 14-a, in pofida declaratiilor publice, nu are de gand sa se retraga, as- teptand, probabil, ca propunerea iui Eltin de a crea baze militare in actualele state independente din cadrul fostei URSS sau crearea unor forte armate co- 1 Din interviurile acordate de generalul Lebed ziarului Parlamentului rus "Rosiiskaia Gazeta" (ian 1993) si declaratiile date ziarului ucrainean "Nezavisimosti" 433 mune sa devina fapt Sperantele sunt desarte si in ceea ce priveste Transnis- tria, a carei problema rusii vor s-o rezolve dupa modelul Finlandei si nu prin reintegrarea ei in structurile statale ale Republicii Moldova De idealul nostru de reintregire nici nu mai vorbim Caci daca numai ideea de suveranitate este "o parada deliranta" care "se poate solda cu noi conflicte militare", ce s-ar in- tampla daca s-ar declansa unirea?! 5 2 Ucraina - cheia reintregirii noastre? intrebarea pare socanta si ramane socanta chiar si dupa cunoasterea cauzelor sale Pentru a intelege de ce Ucraina este si ea categoric impotriva unirii si poate fi chiar cheia acesteia este necesar sa apelam, si in cazul ei la istorie, caci cunoasterea acesteia, cel putin prin cele cateva momente nodale, ne da un indrumar de intelegere si pentru prezent 1 Un prim moment se consuma in nordul tarii Dupa intemeierea Mol- dovei, unii domnitori aduc ucraineni ca prizonieri de razboi si-i colonizeaza mai ales in fostele tinuturi ale Hotinului si Cernautilor De pilda, stefan cel Mare, dupa campaniile sale victorioase in Galitia, Podolia si Pocutia din perioada 1497-1501, aduce si colonizeaza peste 130 000 prizonieri polonezi si maiorusi (ucraineni) Acelasi lucru, dar in proportii diferite, il fac si alti domnitori De-a lungul timpului sunt asezati in Hotin si romani din dreapta Prutului Din cauza razboaielor multi dintre ruteni au plecat Prin transformarea Hotinului in Raia turceasca (1711), ei continuau sa vina, adaugandu-se la elementele mai vechi Cu toata aceasta afluenta, in 1812 elementul romanesc continua sa fie pre- ponderent Recensamantul rusesc din 1916-1917 confirma statistic aceasta 1 preponderenta, in raport de elementele straine 2 Un alt moment se consuma in sudul Basarabiei, in Buceag in 1812, elementul ucrainean era complet absent aici; el s-a infiltrat in timpul ocupatiei rusesti Dupa numai 15 ani, in 1927, in Buceag existau deja 21 295 de ucrai- neni, reprezentand 18,8% din populatia acestuia, fata de 34% romani moldo- veni, 9,4% rusi etc in 1940 cand trec la Ucraina cele doua judete din sud - Ce- tatea Alba si izmail - aveau impreuna o populatie totala de 566 685 locuitori, din care 134 269 sau 23,7% romani si 80 750 sau 14,2% ucraineni in Cetatea Alba romanii reprezentau 18,82% si ucrainenii 20,8%, iar in izmail datele indi- cau 32% si respectiv 4,7% Partile cele mai ucrainizate din Republica Moldova sunt Hotinul si Cetatea Alba 3 Pe ansamblul Republicii, ucrainenii reprezentau in 1989 aproape 600 000 locuitori sau 13,8% din toata populatia, fata de 420 000 in 1959 si 30 000 in 1917 Practic, ucrainenii s-au oplosit in Moldova de rasarit dupa ane- xarea ei de catre Rusia, tot astfel cum s-a intamplat si cu rusii, bulgarii, gagauzii 4 Alte momente importante le constituie anii 1924 si 1940 Primul, 1924 ne intereseaza, pentru ca, acum, la propunerea unui grup de comunisti romani, 1 Alexandru Boldur, istoria Basarabiei, Editura Victor Frunza, Bucuresti, 1992, p 488 434 i V Stalin, creeaza o republica moldoveneasca peste Nistru sub denumirea de 1 RASSM , formata din 11 raioane, cu o populatie de peste 500 mii locuitori A fost numita anume republica "Moldoveneasca" si nu "Transnistreana", pentru ca a fost gandita cu intentia de a realiza in timp realipirea, nu numai a Basara- biei, ci a intregii Moldove' pana la Carpati, exact cum gandesc astazi Motpan, Druta si altii Destabilizari au fost, chiar foarte agresive, insa realipirea dorita nu s-a produs Al doilea moment, 1940, ne intereseaza, deoarece, prin anexa- rea Basarabiei, are loc o redesenare a hartii politice: se creeaza Republica So- vietica Socialista Moldoveneasca Unionala, formata din: Basarabia (fara trei judete) si 5 raioane din fosta republica de peste Nistru Cele trei judete ale Ba- sarabiei: Hotin, Cetatea Alba si izmail, impreuna cu Bucovina de Nord si Storojinet, precum si restul de 6 raioane transnistrene trec in proprietatea Ucrainei Vom mentiona ca la trasarea granitelor reprezentantii Ucrainei s-au "batut" chiar si pentru o jumatate de sat,' care sa fie trecuta in proprietatea lor Aceasta este istoria faptelor care ne explica de ce Romania are - si nu poate sa nu aiba - probleme de ordin teritorial cu Ucraina Vom adauga la aceste fapte ca rapirea Bucovinei de Nord si a tinutului Herta de catre fosta URSS s-a facut sub presiunea foarte puternica a reprezentantilor Ucrainei din 2 structurile puterii de partid si de stal de la Moscova Cu aceste precizari sa revenim la afirmatia facuta la inceput ca Ucraina este categoric impotriva rein- tregirii romanilor Se cuvine sa subliniem ca pozitia antiromaneasca a Ucrainei nu decurge neaparat din faptul ca poseda teritorii romanesti si ca n-ar vrea sa le cedeze Ea a avut o asemenea pozitie si cand nu detinea teritorii romanesti; de pilda, in 1918, cand, in invalmaseala creata de dezmembrarea tarismului, ea s-a pro- clamat Republica Democratica Auzind ca Basarabia hotarase deja unirea cu Romania, noul stat ucrainean, inca neconstituit (a durat trei luni), a si emis pre- tentii de anexiune teritoriala Rada Centrala de la Kiev inchina o sedinta speci- ala (20 aprilie 1918) Actului Unirii, votat de Sfatul tarii de la Chisinau, in care se afirma ca Basarabia n-a fost niciodata a Moldovei si ca moldovenii - basa- rabeni sunt doar o minoritate Teza Radei din Kiev consta in afirmatia "ca Ba- sarabia din punct de vedere einografic, economic si politic formeaza o unitate indivizibila cu teritoriul Ucrainei" Se vede, asadar, ca si ucrainenii se conside- rau mostenitori testamentari ai lui Petru cel Mare Deputatul roman din Transnistria in Rada de la Kiev, ion Dumitrascu, folosindu-se chiar de statistici rusesti si ucrainene, a demonstrat in sedinta amintita, ca in Basarabia moldovenii nu erau minoritate, ci majoritate (62% din 1 Silviu Achim s i Peter Srasher - Transnistria - rana deschisa a Basarabiei, Adeva rul, 10 aprilie 1993 2 "Eu nu pot sa scap de senzat ia ca inspiratorii s i autorii cererilor de a ceda Bucovina de Nord au fost cercurile ucrainene de la Kremlin" - scria Schulenburg, ambasadorul Germa- niei ta Moscova in 1940, lui E Weizecker, secretar de stat al MAE german (18 iulie 1940) Din lucrarea citata - Pactul Molotov-Ribbentrop, p 24 435 populatie), ca unirea s-a hotarat de Sfatul tarii, format proportional din repre- zentanti ai tuturor nationalitatilor si ca acest drept de unire il au chiar si cei 800 000 de moldoveni din stanga Nistului Sa retinem, asadar, ca este vorba de opt sute de mii de romani transnistreni in anul 1917!, dupa statisticile ru- 1 sesti, care oricum nu erau bucuroase sa arate intregul adevar Ucraina insa nu visa sa anexeze numai Basarabia, ci si Romania intrea- ga, prin intermediul crearii "Federatiei Marii Negre" Cu capitala la Odessa, aceasta federatie urma sa cuprinda: Ucraina, Crimeea, Basarabia, Caucazia, regiunile Donului si Romania Anul 1917 consemneaza si alte momente in care Ucraina emitea pretentii asupra Basarabiei Ele insa nu s-au materializat, pen- tru ca evenimentele au evoluat altfel decat gandea Rada de la Kiev Astazi, situatia are alta configuratie in urma hotararilor Moscovei din 1940, de constituire a RSS Moldovenesti Unionale, o buna parte din teritoriile sale, din nord si din sud, a fost data Ucrainei Ea le exploateaza si astazi dupa destramarea imperiului sovietic si formarea statelor independente Ucraina po- seda aceste teritorii romanesti fara nici un fel de justificare, decat aceea ca asa a hotarat Stalin si Prezidiul Fostului URSS s i nu numai ca le detine ilegal, dar nici nu se gandeste sa le restituie Dovada acestui lucru ne-a servit-o cu inso- lenta, chiar acasa ia noi, prima vizita a presedintelui Radei Ucrainene in Bucu- resti, care si-a incheiat declaratia in Parlamentul nostru cu avertizarea ca Ucraina nu este vinovata de situatia existenta si ca ea nu va ceda nici o brazda de pamant nimanui, nici Romaniei Aceeasi parere este reiterata si cu ocazia vizitei la Kiev, din aprilie 1993 a presedintelui Camerei Deputatilor a Romaniei Dl Adrian Nastase, in cuvantul pronuntat in Rada, ca si in discutii, a ridicat si problema frontierelor, creata prin Pactul Molotov-Ribbentrop, care a amputat dramatic teritoriul romanesc si de efectele caruia, cu sau fara voie, se bucura Ucraina Ca raspuns, presedintele Leonid Kravciuc a tinut sa sublinieze de la inceput si in termeni categorici ca "Ucraina este un stat nou care nu a partici- pat la crearea problemelor teritoriale acum in discutie, n-a atacat pe nimeni si 2 nu poarta nici o vina pentru situatia de facto" Romania, cu atat mai putin este vinovata de aceasta situatie, dar cu atat mai mult motivata sa n-o uite si s-o rezolve Afirmam anterior ca, astazi, spre deosebire de 1918, realizarea idealului national al reintregirii pune Romania intr-o relatie dubla: cu Republica Moldova 1 Basarabia s i basarabenii, citata anterior, p 253 Corespunzator principiilor proport ionalita - tii, minoritatea moldoveana din Transnistria avea dreptul la 8 deputati in Rada Centrala de la Kiev Cum insa si ucrainenii sunt maestri in obstructii, dreptul deja recunoscut la 8 de- putati se reduce la 2 deputati Acestia au fost: ion Precul, scriitor, si ion Dumitrascu, auto- rul relatarilor privind dezbaterile foarte aprinse din Rada Centrala Ucraineana consacrata unirii Basarabiei cu Romania Ce stim noi despre acesti romani transnistreni care au avut curajul, numai doi fiind, sa infrunte un intreg Parlament in apararea cauzei romanesti? 2 Adrian Nastase - Nu dorim un zid de dusmanie si neincredere, Curierul National, 9 aprilie 1993 436 ca stat independent recunoscut pe plan international, implicit de Romania, si cu Ucraina ca stat nou care "nu poarta nici o vina pentru situatia de facto", dar se bucura de posesiunea unor terenuri si bogatii straine, care nu i-au apartinut niciodata in istorie, inainte ca Stalin sa o faca partasa la raptul din 1940 Care din aceste relatii atarna mai greu in calea reintregirii? Evident ca cea cu Ucraina Este interesant sa aflam ca aceasta situatie a fost intuita de marele diplomat si om politic sovietic Maxim Litvinov, care il avertiza, in 1934, pe Nicolae Titulescu "ca Basarabia nu este o chestiune care intereseaza Mos- cova, ci Kievul in ziua cand, din nenorocire, Ucraina, asa cum o vor germanii va lua fiinta, veti avea de-a face cu un stat nationalist care va va face mai mult r1 au decat Moscova" Din pacate, avertismentul lui Litvinov este confirmat as- tazi de noua configuratie geopolitica' a realitatii formate dupa caderea imperiu- lui sovietic Unii analisti ai reintregirii apreciaza ca marea problema pentru refacerea unitatii romanesti este Ucraina si ca pamanturile romanesti pe care le-a primit cadou de ia Stalin, "nu este deloc dispusa pana la aceasta ora sa le cedeze stapanilor de drept" Pentru acest motiv, Ucraina este considerata cheia rein- 2 tregirii noastre Este adevarat ca pana acum Ucraina nu a fost dispusa sa ce- deze teritoriile in cauza Nu mai putin adevarat este insa si faptul ca pe cale pasnica se poate discuta orice si ca, asa cum spuneam la inceput, forta argu- mentarii bazata pe adevar si dreptate, dar si pe armele inteligentei intelepte, poate substitui chiar cel mai aprig razboi De altfel, daca privim lucrurile mai indeaproape, putem observa, ca factori obiectivi, ca teritoriile din nord, Hotin, Bucovina de Sus si tinutul Herta, nu au pentru Ucraina aceeasi importanta ca fostele judete de la gurile Dunarii si mare! Pe de alta parte, desi este un stat european mediu, inzestrat bine cu numerosi factori naturali de productie, Ucraina traverseaza si ea, nu numai o tranzitie dramatica, dar si importante probleme de adevarata dezmembrare a tarii; separatismul orasului Sevastopol si secesiunea Crimeii, ambele tinzand spre Moscova care, cu siguranta, ca ie- a incurajat subteran in aceste conditii, apararea suveranitatii s i independentei statale a Ucrainei capata o importanta vitala, iar vecinatatea unui stat ca Ro- mania, cel mai mare din Peninsula Balcanica, nu poate fi neglijata, caci poate fi oricand de mare folos 1 Nicolae Titulescu - Basarabia, Pa mant Romanesc, Editura RUU-iRiNA, Bucures ti, 1992, p 57 2 Victor Cra ciun, op cit , p l29, 132-134 437 6 iN LOC DE CONCLUZii 1 Basarabia, Bucovina de nord, tinutul Herta si insula serpilor sunt teri- torii nationale romanesti din totdeauna Ultima data, ele au fost rupte din trupul tarii in iunie 1940 de catre Rusia Sovietica prin abuzul grosolan al fortei, nea- vand, astfel, nici o justificare dintre cele cunoscute cu autoritate in istorie: drep- tul primului ocupant, cedarea liber consimtita sau macar dreptul cel mai precar, cel de cucerire prin razboi Ocupatia straina n-a sters drepturile istorice de pro- prietate ale Romaniei asupra acestor teritorii si nici nu putea sa le stearga, fi- indca asemenea drepturi nu se prescriu niciodata 2 Evenimentele din si dupa 1989 creeaza in spatiul romanesc o noua realitate istorica: formarea Republicii Moldova ca stat independent, recunoscut si de Rusia in schimb, celelalte teritorii - tinutul Herta, Bucovina de Sus si Ho- tinul - din nord - impreuna cu fostele judete Cetatea Alba, izmail si insula ser- pilor - din sud - se afla inca sub ocupatie straina Faptul ca ele au fost trecute in proprietatea Ucrainei nu simplifica, ci complica problema, deoarece in rezol- varea ei Romania si Republica Moldova vor avea de infruntat doi adversari - profitori in aceste conditii, reintregirea se pune intr-un anume fel intre cele do- ua state romanesti intre ele, pe de o parte, si cu totul altfel intre Ucraina si Ru- sia, pe de alta parte 3 Reintregirea este un tel national al romanilor de pe ambele parti ale Prutului La temelia lui sta dreptul istoric si de neam imprejurarile care ii legi- timeaza necesitatea sunt vitale pentru Romania Ele vizeaza nu numai reveni- rea in matca lor fireasca a unor mari parti din trupul si populatia tarii, ci si im- portanta lor ca resurse naturale si umane, capacitati tehnice de productie, ma- rime a pietei interne, asezare geografica si pozitie strategica in sistemul de se- curitate nationala 4 Pentru a deveni fapt national, reintregirea cere sa fie nu numai nece- sara dar si posibila Termenii acestei ecuatii ne arata ca astazi, daca necesi- tatea dispune de un potential constituit si este astfel indiscutabila, in schimb, posibilitatea nu dispune inca de un asemenea potential, in sensul ca unele conditii ii sunt inca vitrege si o impiedica sa devina realitate Ele insa pot fi bi- ruite in numele adevarului si dreptatii istorice O asemenea biruinta se poate obtine nu prin declaratii patriotarde, nici prin acuze pripite si clevetiri politicia- niste, care fac atata rau neamului nostru, ci, cum isi sfatuia poporul marele nostru invatat, Nicolae iorga, prin "vrednicie si hotarare" 5 Rolul hotarator in infaptuirea idealului national al reintregirii revine Romaniei isi poate juca insa acest rol si ca forta de atractie necesara numai prin progresul ei social-economic, stabilitatea generala si siguranta zilei de maine Acestea sunt indispensabile pentru convingerea fratilor de peste Prut ca unirea este mai buna decat separarea 438 Romania poate avea ochi pentru toti fiii sai Nobila ei datorie de tara- Mama o poate extinde astazi si peste Prut in termenul acestei datorii se justifi- ca necesitatea de a sprijini, material si moral, Republica Moldova, indiferent de vestile care vin de la Chisinau Sprijinul acesta este samanta cea mai buna a viitorului nostru comun ANEXE Anexa nr 1 Situatia marilor rapturi suferite de Romania in 1940 1 La 28 iunie 1940, trupele sovietice, dupa un ultimatum de 24 ore, ocu- pa Basarabia, Bucovina de Nord si tinutul Herta, fara nici o rezistenta armata din partea romana Basarabia avea 44 422 kmp si o populatie de 3 190 000 locuitori, iar Bucovina de Nord (impreuna cu tinutul Herta) 5 489 kmp si 1 596 000 locuitori La un ioc ele insumau 49 911 kmp si 3 786 000 locuitori 2 Sursele rusesti indica 50 500 mii kmp si o populatie de 3 677 000 locuitori Raportata la indicatorii teritoriali si demografici ai Romaniei din anul 1940 (295 049 kmp si 20 050 000 locuitori), rapturile sovietice reprezentau 16,92% si respectiv 19%! 2 Prin Dictatul de la Viena din 1940, Romania pierdea in favoarea Ungariei nordul Transilvaniei, Maramuresul si Crisana (aproape in totali- tate) impreuna aceste teritorii reprezentau 43 492 kmp si 2 609 007 locuitori sau 14,7% si respectiv 14,5% din teritoriul si populatia Romaniei din acel an 3 Prin Dictatul de la Craiova din 19 august-7 septembrie 1940, Romania cedeaza Bulgariei, iarasi fara nici o impotrivire armata, Dobrogea de Sud, nu- mita Cadrilaterul si formata din cele doua judete: Durostor si Caliacra, in supra- fata de 7 726 kmp si 426 000 locuitori Cedarea s-a facut cu schimb de popu- latie 4 in numai 74 de zile, printr-o actiune simultana, concertata de Germa- nia si Rusia Sovietica, plus Ungaria si Bulgaria, Romania a fost practic desfigu- rata national Ea a fost mutilata de 101 129 kmp si 6 821 007 locuitori sau 34,27% si respectiv 34,01% din teritoriul si populatia sa din 1940 1 Andrei Pandrea, 1940 - Anul Marii Mutilari Curierul Romanesc, nr 11 din noiembrie 1993, p 4 2 Pactul Molotov-Ribbentrop s i consecint ele lui pentru Basarabia, Culegere de documente, Chisinau, Editura Universitas, 1991, p 84, 86 si 93 440 Pierderile de teritorii si populatie de catre Romania in 1940 441 Anexa nr 2 Testamentul lui Petru cel Mare "in numele a Preasfintei si Nedespartitei Treimi, Noi Petru i catre toti pogoritorii nostri si mostenitorii Tronului si guvernului a natiei rosienesti Marele Dumnezeu de la care avem existenta si Coroana noastra, luminindu-ne si sprijinindu-ne, imi iarta mie a privi pe poporul rosienesc, ca chemat a stapini in viitorime toata Europa Eu pui de temei acestei idei, ca nati- ile Europene au ajuns cele mai multe intr-o stare de vechime aproape de a lor decadere, sau merg iele cu mare grabire spre a lor cadere Urmeaza dar a fi iele cu inlesnire si fara indoiala subjugate de un popor tinar si nou: cind acela va ajunge la intregimea cresterii sale si va capata toata a sa putere Eu privesc na v a lirea popoarelor Nordului de a surprinde tarile Oc- cidentului si a Orientului ca o miscare periodica hotarita in scopurile proniei, care de asemenea au facut a se renaste si poporul roman prin navalirea barba- rilor Stramutarile oamenilor care lacuiesc spre pol, sunt ca umflarea riului Nil ce vine la oarecare vreme ca sa ingrasa cu al sau mal glodul tarmurilor uscate ale Egiptului pentru aceasta dar Eu le las lor instructiunile urmatoare care le reco- minduiesc la a lor luate aminte ca sa le pazeasca cu statornicie i A tine pe natia (rosieasca) rosieneasca neprecurmat intru o stare de razboi, spre a ave pe soldatii ei pururea la razboi nelasind-a a se rasufla, decit numai pe cita vreme va cere trebuinta de a aduce in mai buna stare finantele statului, de a preface armiile, si de a alege prilejui favorabil pentru a incepe vre-un razboi; cu acest chip va face ca pacea sa ajute razboiul si razboiul sa ajute pacea, in interesul intinderii Rosiei si a inaintarii ei in inflorire ii A chema prin toate putencioasele mijloace de la natiile cele invatate ale Europei Comandiri in vremi de razboi si oameni invatati in vreme de pace, spre a face ca natia rosieneasca sa capete folosuri de la celelalte natii, fara a pierde nimica din ale sale proprii iii Ca sa amesteca ia tot prilejul in toate pricinile din Evropa, mai virtos in acele din Germania, care fiind mai cu apropiere, o intereseaza mai cu sea- ma iV A viri in Polonia, a harani in ea tulburari necontenite si a-i cistiga cu bani pe cei mai puternici a ei, a avea inriuriri la Dietele lor si a le cumpara spre a putea lucra s i el ia alegerile Crailor lor; as a face partizanii in Polonia, s i ai proteja, a viri ostii rosienesti in Polonia, si a le tine vremelniceste pina la prile- jul de a ramine acolo pentru totdeauna Daca puterile megiesite s-ar impotrivi, atuncea sa le impaci vremelnices- te impartind-o cu ele pina cind va putea lua de la iele inapoi ce li va fi dat 442 V A lua cit s-ar putea mai mult Suediei si a sti cum sa faca ca insusi ea Suedia sa-i deschida razboi, spre a-i gasi pricina de a o subjuga ( ) Vi A sa insoti Printii rosienesti totdeauna cu Princese din Germania, spre a inmulti rudirea cu mai multe familii a ei, a apropia interesurile ei de ale noastre si inmultindu-se influenta noastra acolo, sa se uneasca ca de la sine la pricina noastra Vii A cauta sa cistige alianta de comert a Engliteriei, mai mult de cit a oricareia alte puteri, pentru ca ea este o putere care are mai multa trebuinta de noi, la cele trebuiroarei marinei si care poate fi si cea mai folositoare la dezvol- tarea marinei noastre, a schimba cheresteaua noastra si alte productiuni a noastra cu aurul ei si a face ca negutitorii si matrojii ei, sa aiba cu ai nostri o neprecurmata inclinare, caci ei vor (depinde) si pe acei ai natiei noastre la navegatii si la comert Viii A sa intinde neincetat catre Nord pe marginea Marei Baltice si catre Sud pe marginea Marei Negre iX A sa APROPiA CiT S-AR PUTEA MAi MULT DE CONSTANTiNOPOL si de iNDiA CA ACEL CE VA STaPiNi ACOLO VA Fi CEL ADEVaRAT STaPiNiTOR AL LUMii, deci trebuie a deschide necurmate razboaie, cind cu Turcia si cind cu Persia; a face tarsanale pe Ma rea Neagra, pentru a lucra la corabii A pune putin stapinire pe aceasta mare cum si pe ma- rea Baltica Aceste fiind doua pozitii trebuitoare ia izbinda intreprinderii noas- tre; a grabi caderea Persiei, a strabate pina la golful Persic a restatornici de se poate prin Siria comertul cel din vechime a Orientului si a-l intinde pina la india care este magazia lumii Ajungand odata acolo, va putea atuncea Rosia, a se lipsi de aurul En- gliteriei X A cauta sa cistige alianta Austriei si cu bagare de seama a o tine in unire, a-i sprijini in aratare zadarnicele ei inchipuiri de a stapini ea dupa vreme Germania iar prin taina a intari zalugia printilor Germaniei impotriva ei - A se sili sa faca sau pe Austria sau pe Germania, ca sa ceara ajutorul Rosiei si ave apoi asupra aceea un fel de protectie pregatitoare de a o stapini dupa vremi Xi A face de a se interesa Curtea Austriei, ca sa se izgoneasca Turcii din Evropa si a nimici zaluziile ei, cind SE VA SUBJUGA CONSTANTiNOPOLE, intarindu-i ei un razboi cu statele cele vechi din Evropa, sau dindu-i o particica din folosul izbindei CARE MAi TiRZiU i SE VA LUA inapoi Xii A-i face pe toti Grecii acei dezbinati, sau schizmatici, ce sint im- prastiati in Ungaria si Polonia, ca se lipseasca de ei, a-i face sa i se inchine lui, a se face sprijinul lor, si a-si intemeea mai inainte o predominare UNiVERSALa, prin un fel de AUTOCRAtiE iERARHiCa COViRsiTOARE; acestia vor fi atitia prieteni pe care ii va avea Rosia in Statul a fiesticaruia dusman al ei 443 Xiii Dupa ce Svebia se va dezmadula, - Persia se va birui, - Polonia se va subjuga si Turcea se va supune, apoi adunind armiile noastre si fiind pazita Marea Neagra si Marea Baltica, cu corabiile noastre trebuie mai intii a propune in deosebi si foarte tainic la Curtea Frantei, apoi la aceea a Austriei de a im- parti cu ea imperia lumii; daca vreuna din aceste doua va primi propunerea (ca- re negresit se va intimpla) magulindu-se ambitia si iubirea lor de sine, atunci sa se agiute cu ei pentru a o DESFiiNtA in URMa si pe dinsa ace ramasa, deschizind cu ea o lupta de a carei izbinda, nu se poate indoi cineva, cind Ro- sia va avea in a sa STaPiNiRE TOT ORiENTUL si O MARE PARTE DiN EVROPA XiV Daca amindoua acele Curti vor refuza aceea propunere a Rosiei, care nu este nici cum de crezut, atunci ar trebui sa stie sa imparte intre ele galcevirea si a le face sa se slabeasca una pe alta, cind apoi Rosia folosindu- se de un prilej hotaritoriu - va NaVaLi ASUPRA GERMANiEi CU OSTiLE SALE CELE PREGaTiTE, pornind totodata si doua flote mari, una de la Marea de Azof si alta de ia portul Arhanghel, incarcate cu CETE DE ASiATiCi si inso- tite spre apararea lor cu flotele inarmate de la Marea Neagra si de la Marea Baltica, care trecind pe la Marea Mediterana si pe ia Ocean, - vor napadi - pe deoparte ele in Franta, in vreme cind pe de alta parte VA Fi GERMANiA NaPaDiTa ACESTE DOUa taRi Bi-RUiNDU- SE, celalalta apoi PARTE A EVROPEi va trece lesne si fara nici o impotrivire, sub jugul Rosiei AsA SE POATE si AsA TREBUiE A SE SUBJUGA Petru intii (Reprodus din lucrarea citata: Basarabia si Basarabenii, p 144-147) 444 Anexa nr 3 Cum si de ce au aparut: glotonimul moldovenesc si eponimul moldovan? Nu ne propunem un studiu de lingvistica Dorim doar sa relatam cateva fapte, accesibile oricarui cititor, in legatura cu aparitia ideii de "limba mol- doveneasca" si a numelui de "moldovan", rupte din radacina lor romaneasca, si folosite drept arme ideologice in politica de rusificare a moldovenilor din Basa- rabia si Transnistria: 1 Pretutindeni in lume limba este un mijloc de comunicare intre indivizi Ea deosebeste oamenii nu numai de animale, ci si intre ei, dupa apartenenta la o anumita colectivitate umana: trib, popor s i natiune limba devine astfel un element fundamental al identitatii einico-nationale a indivizilor 2 Constientizarea acestei identitati presupune reflectarea in gandirea omului a apartenentei iui nationale Reflectarea insa poate fi corecta, cand co- incide cu adevarul sau incorecta, cand se abate de la adevar La randul sau, abaterea poate fi involuntara, cand nu se cunoaste inca adevarul, sau volunta- ra cand se ascunde adevarul, fiindca se urmareste un anume scop in primul caz, diagnosticul indica o greseala stiintifica, in cel de-al doilea, un fals stiintific Fiind vorba de entitatea nationala a unui popor, falsul este istoric in acest din urma caz, constiinta nationala este manipulata, de regula, in scopuri politico- ideologice in aceasta gandire se incadreaza si aparitia glotonimului moldove- nesc si a eponimului moldovan, separat de limba romana si de romani Cand manipulatorii de constiinta provin din randul manipulatilor - in buna limba ro- maneasca, ei se cheama "cozi de topor" - falsul istoric imbracat in haina stiinti- fica este mai credibil de catre marele vulg, pentru ca provine din interiorul sau 3 Orchestrarea acestei manipulari istorice de constiinta a capatat am- ploare mai ales dupa crearea, in 1924, a "Republicii Sovietice Socialiste Auto- nome Moldovenesti" in Transnistria i s-a spus "Moldovenesti" si nu "Transnis- trene", pentru ca titulatura ei sa acopere astfel intreaga Moldova, pana la Car- pati, asa cum a sugerai Stalin, cand a hotarat crearea acestei republici la "ce- rerea" unui grup de tovarasi moldoveni Sunt mai multe cozi de topor confecti- onate de scutierii ideologici ai Moscovei si folosite in slujba antiromanismului Profesorul Charles King de ia Oxford University care, la cele afirmate la Con- gresul "Casa Noastra - Republica Moldova" din februarie 1994, a reactionat din Anglia mai repede decat Academia noastra, aminteste de Pavel Chior-Enache si de L A Madan, ca cei mai reprezentativi din perioada interbelica Lor li se adauga inca si alte nume, mai putin rezonante, nu insa si mai putin daunatoare cauzei romanismului, formate la institutul de lingvistica si de istorie din Tiras- pol Consemnam din aceste surse principalele idei si autori 445 4 Pavel Chior-Enache (rusificat: Pavel Kior ianaki) a fost membru in Bi- roul Politic al CC al PC din RSSAM, Comisar al Poporului pentru educatie, adi- ca ministru al invatamantului si conducatorul Comitetului stiintific Moldovenesc din Tiraspol 4 a in 1929, el publica o carte in care sustine ca "limba romana literara, stapanita de burghezia romana, devine din ce in ce mai orientata spre Franta Ca rezultat, aceasta limba oraseneasca a devenit de neinteles pentru tarani- mea basarabeana" si a devenit de neinteles, pentru ca, spune Pavel Chior, "limba este un instrument de legatura intre oameni Ca atare, clasa dominatoa- re din Romania nu poate folosi limba sa frantuzita nici la sat, nici pentru munci- torii de la oras Noi putem folosi aceasta deosebire dintre limba clasei domina- toare si limba clasei exploatatoare, daca tinem seama de aspectele politice ale noii noastre ortografii" 4 b, El publica, de asemenea, mai multe brosuri, dintre care mai cunos- cuta este cea intitulata "Basarabia sub Kelkyul boeresk", in care denigreaza cu vadita pornire, administratia romaneasca din Basarabia interbelica si prosla- veste regimul sovietic Atat Pavel Chior, cat si altii, proveniti din aparatul de partid, pusi sa faca stiinta istorica, au reprodus in scrierile lor ideile si datele folosite in enciclopediile sovietice, dupa care romanii basarabeni si transnis- treni nu erau romani, ci moldoveni, iar idiomul lor nu era limba romana, ci limba 1 moldoveneasca 5 L A Madan vrea sa descifreze aceste deosebiri in "Prima gramatica moldoveneasca", publicata in 1929 la Tiraspol Pornind de la principiul ca limba trebuie scrisa "cum auzi", L A Madan scrie ca "aceasta gramatica reprezinta adevarata limba a neamului si nu limba artificiala, frantuzita, de la Bucuresti Mai mult, limba moldoveneasca trebuie sa fie scrisa cu grafie chirilica, si nu cu grafie burgheza, latina" 5 a Pentru a-si ilustra sustinerile sale, autorul apeleaza la o serie de cu- vinte cu pronuntia distincta in limba romana si limba moldoveneasca Astfel, cuvantul "zi" romanesc devine "zi" in moldoveneste; amiaza devine aniaza; caine devine cani; si devine si; a fi devine a hi etc (Mentionam ca aromanii din Macedonia pronunta si ei a hi in loc de a fi, cani in loc de caine, pani in loc de paine etc Cumva, ar fi si ei tot moldoveni, deci nu romani?) 5 b Autorul propune, de asemenea, o serie de neologisme, cuvinte noi cu radacini "narodnice" Asa, de pilda, pentru sufragerie el propune cuvantul mancatorii", pentru termometru "calduromasurator", pentru plural - "multuratic" etc Cu toata pretentia de puritate a limbii, aceste propuneri s-au dovedit ade- varate aberatii O lucrare intitulata "Fapte de coruptie a limbii moldovenesti de catre limba romana", prezinta, dupa cum ne informeaza competent, profesorul englez Charles King, 34 de cuvinte in trei ipostaze: rusa, moldoveneasca si 1 ion Constantin Basarabia sub ocupatie sovietica de la Stalin la Gorbaciov, Editura "FiAT LUX", Bucuresti, 1994 446 romana iata, doar cateva spre ilustrare Cuvantul romanesc "strain" devine in moldoveneste altaniamnic (adica alt neam); contemporan devine amovremnic; planta devine crescatoare (traducerea ca atare a cuvantului 1 rus, rastenie) 6 O mare batalie pe frontul lingvisticii s-a dat la Adunarea scriitorilor moldoveni din primavara anului 1941, cu putin timp inainte de inceperea razbo- iului antisovietic in fuga, sa amintim cateva idei 6 a Un oarecare Matac spunea ca limba moldoveneasca melodioasa an- terior a devenit dupa 1918 saraca sub dominatia limbii romanesti Pentru a o inviora, propunea renuntarea la articolul "1" (calu, nu calul) si la articolele "al", "ale", "ai", inlocuindu-le cu "a" 6 b Un alt "savant", Zelenciuc demonstra ca limba romaneasca are ur- matoarea origine: o cincime - latina, o cincime - turca, doua cincimi - slava si o cincime - alte origini Asadar, sugera ca limba romaneasca ar fi mai aproape de cea slava si la distanta egala de cea turca si latina 6 c in fine, un ultim exemplu ar fi cel al lui Gane care aprecia influenta binefacatoare a limbii ruse asupra celei moldovenesti si "ca nu trebuie sa ra- dem de o asemenea fraza: da-mi o pasca de papiroasa ca cuasc" si, isi in- cheie cuvantarea acest Gane, cu tematoarea atentionare ca "tovarasul Stalin a spus ca sa nu luam totul de la burghezi, ci numai ce ne trebuie" Nu stim daca trebuie sa zambim ironic la aceste infantilisme lingvistice sau sa lacrimam la tragedia pana la care poate ajunge sufletul omului pentru a-si salva pielea Caci asa se punea problema atunci 7 Se cuvine sa precizam ca discutiile lingvistice din deceniul al iV-lea au stat sub semnul nu atat al unor nevoi reale de clasificari stiintifice, cat sub in- fluenta vulgarizantei "noii invataturi despre limba" al lui i N Marr Printre altele, noua teorie credita ideea ca limbile au o esenta de o clasa si un caracter su- prastructural Pe acest fundal proletcultistii din RSSAM au considerat ca limba romana vorbita la Bucuresti este burgheza, frantuzita etc , in timp ce limba vorbita peste Prut si Nistru este o limba a maselor muncitoare, proletara Abe- ratia aceasta nu putea dura la infinit: prin 1950, marrismul a fost demascat ca o 2 teorie antistiintifica 8 Din fericire pentru cauza romanitatii in Basarabia au existat si nu- merosi intelectuali care au respins contractul cu diavolul, refuzand sa devina "cozi de topor" Ei au denuntat aceste aberatii stiintifice, aratandu-le substratul politic antiromanesc si rusificator Atunci, adica dupa 1930, era un act de curaj, caci o asemenea pozitie implica riscul unei mari pedepse, mergand pana la sacrificiul suprem Mecanismul era cel clasic folosit de NKVD: "turnarea" celui "vinovat", etichetarea lui drept nationalist burghez si antisovietic si, dupa o ju- 1 Charles King, opere citate 2 Balsaia Sovietskaia Ent iklopedia Gasudarstvenor Naucinoe izdatelstvo, Moskva, 1957, p 563-565 447 decare sumara, condamnarea Din multele cazuri il amintim pe cel ai poetului 1 Nicolae Costenco Este cel pe care presedintele Mircea Snegur, in alocutiu- nea sa la Congresul "Casa Noastra - Republica Moldova" il citeaza cu placere pentru aprecierea ca, dupa Unire, Romania a trimis in Basarabia multi subur- bani" Dar trece sub tacere, in schimb, pe de o parte, curajul lui Costenco de a- l infrunta chiar pe Hrusciov in problemele romanesti, ca si lupta acerba dusa in aceeasi Adunare a scriitorilor contra lui Matac, Zelenciuc, Gane, iar pe de alta parte, cat a patimit acest mare om de litere pentru apararea latinitatii limbii ro- mane si a identitatii sale cu graiul moldovenesc, atat de mult deformat odata cu venirea puterii sovietice Turnat de "binevoitori" pentru parerile exprimate la Adunarea scriitorilor amintita, N Costenco a fost invinuit de nationalism roma- nesc si de antisovietism Dupa o judecata superficiala el este dus in Siberia si condamnat la detentie, apoi exilat, intorcandu-se acasa dupa 16 ani! Ma intreb: ce stim noi din tara-Mama despre acest fiu martir al neamului si ce au facut cei in drept pentru a-i duce prinosul cuvenit de recunostinta? 9 Falsul istoric si-a continuat cariera si dupa razboi Printre cei mai ze- 2 losi promotori ai lui se numara si Antion Marcovici Lazarev , fruntas al PCM, care s-a vrut si mai fruntas in ale antiromanismului inca din 1949, in cursul s3 au de istorie a Moldovei , el isi prezinta public conceptia despre einogeneza moldoveneasca, separat de einogeneza romaneasca Valahii, spune el, suni geto-daci romanizati si contopiti cu slavii indigeni din spatiul carpato-danubio- transnistrean Sinteza valaho-slava din sud a creat poporul roman, iar in Nord a dat nas tere poporului moldovenesc 9 1 Aflandu-se in conducerea superioara a partidului si statului, A M Lazarev a dispus de puterea si instrumentele necesare pentru a-si trece con- ceptiile din sfera istoriei in domeniul politicii active: in scoala, administratie, bi- serica, stiinta si cultura etc Desi fara studii de specialitate, el a invatat de la dascalii sai rusi sau sovietici ca nationalitatea este sufletul unui neam Or, ro- manii, or fi avand ei multe alte pacate, nu insa si pe acela de a face exceptie de la aceasta legitate a istoriei De aceea, A M Lazarev isi propune sa asalte- ze tocmai acest suflet, prezent, cum era firesc, si in constiinta romanilor din Basarabia si Transnistria in acest scop, el instrumenteaza o adevarata agre- siune impotriva tuturor semnelor noastre comune: limba si grafie latina, istorie si cultura, traditii si obiceiuri de viata etc La toate acestea s-a adaugat si steri- lizarea aproape completa a legaturilor cu romanii si Romania, fiindca puteau intretine sau chiar rascoli constiinta nationala a celor de peste Prut 1 Alexandru Donos: Un poet care a fost inchis pentru toata viat a Literatura s i arta , 12 de- cembrie 1991, Chisinau 2 A M Lazarev a fost ministru ai Educat iei Publice, secretar al CC al PCM, pres edinte al So- vietului Suprem etc si deputat La alegerile din februarie 1994 este ales deputat pe Lista comuna a Partidului Socialist (fost comunist) si a Miscarii Edinstvo (a rusofonilor) Ca de- can de varsta a avut onoarea sa deschida inceperea activitatii noului Parlament 3 A M Lazarev i S Grasul, N A Mohov, Cursul de istorie a Moldovei - Editura s coala Sovi- etica, Chisinau, 1949 448 9 2 Teza lui A M Lazarev despre sinteza slavo-valaha si paralelismul separat al einogenezei romanesti si moldovenesti este un fals istoric grosolan Aceasta, nu pentru ca ar contrazice pe marii istorici, chiar rusi si sovietici, care recunosc originea romaneasca a moldovenilor si a limbii lor si nici pentru ca desconsidera ostentativ chiar si cercetarile in acest domeniu ai istoriilor noas- tre, ci pentru ca sunt viciate in insasi premisele pe care se intemeiaza Or, se stie ca din premise gresite nu se pot deduce decat concluzii gresite in aceasta discutie, este fundamental a sti daca in einogeneza poporului roman elementul 1 slav este unui mostenit sau imprumutat Este un element mostenit genetic - spune Lazarev si altii ca el, dimpotriva, este un element imprumutat, de colora- tura, afirma istoricii adevarati, nesubordonati ideologiei imperiale rusificatoare Einogeneza poporului roman incepe dupa cucerirea Daciei de catre romani (105-106), in timp ce slavii ne invadeaza teritoriul dupa 586, deci dupa aproape cinci secole, cand romanizarea era deja bine avansata in aceste conditii, influ- entele slave, s-au asezat pe structuri deja existente, ceea ce justifica aprecie- rea lor ca factor secundar fata de elementele de baza: dacic si roman 9 3 in apararea tezei sale: "popor moldovenesc" si "limba moldoveneas- ca", A M Lazarev apare pe frontul de lupta impotriva nu numai a romanismului, ci si a tendintelor de ucrainizare a Moldovei transprutene Sub acest ultim as- pect el este primul istoric romano-moldovean de orientare sovietica din Basa- rabia care ia atitudine hotarata impotriva a doua alegatiuni din Nota Ultimativa a Guvernului Sovietic remisa Guvernului Roman la 26 iunie 1940 pentru retro- cedarea Basarabiei Este vorba de aprecierea privind "unitatea seculara a Ba- sarabiei, populata in principal cu ucraineni, cu Republica Sovietica Ucrainea- n2 a" El considera aceste alegatiuni un fals istoric, fiindca Basarabia n-a fost niciodata unita cu Ucraina si, de asemenea, nu a avut niciodata populatie ma- joritara ucraineana Nefiind niciodata unita cu Ucraina, aceasta nu avea nici un drept asupra Basarabiei si, ca urmare, nici nu putea sa transmita vreun ase- 3 menea drept Uniunii Sovietice Este clar ca prin aceste gloante A M Lazarev lovea nu numai Kievul, ci si Moscova, subminandu-i pretentiile asupra Basara- biei Nu credem ca i se poate reprosa naivitatea sau inconstienta politica cand 1 Este interesant de observat ca in formarea poporului nostru, asemenea celorlalte popoare latine europene, au intervenit trei elemente: populatia autohtona, dacii, cuceritorii romani ca structura geneticii, plus influentele slavilor, ca popor migrator invadator; poporul francez are la temelie galii (cehii), cuceriti de romanii lui Cezar, la care se adauga influentele de mai tarziu ale francezilor de fa care au luat numele, poporul spaniol s-a formai din cehii iberici, romanii cuceritori, supusi influentelor vizigotilor si vandalilor; italienii au avut ca fond autohton pe etrusci si populatiile umbre si sobetice, toate cucerite de latinii din Roma, peste care s-au asezat influentele ostrogolilor si longobarzilor Rezulta, asadar, ca spre deosebire de romani, care in formarea lor au o coloratura slava, in cazul celorlalte popoa- re latine, coloratura este germanica 2 Vezi: Pactul Mototov-Ribbentrop si consecint ele lui pentru Basarabia Culegere de docu- mente, Editura Universitas, Chisinau, 1991, p l7 3 ion Constantin, op cit , p 89-90 449 a fa cut aceste asert iuni Dimpotriva , afirmandu-le el era perfect acoperit pentru ca ele se circumscriu in logica tezelor sale despre "poporul moldovenesc" si "limba moldoveneasca" 9 4 in fine, un ultim aspect care merita sa-l punctam este nelinistea agresiva a lui A M Lazarev fata de asa-zisele tendinte nationaliste ale romani- lor prin anii 1970 "Domnii romani - scria el amenintator prin 1974 - ar trebui sa asculte de acest sfat, ce le-ar putea suna neplacut, dar care, incontestabil, este corect: nu are nici o importanta de cati ani afirma ei ca moldovenii sunt romani, pentru ca moldovenii nu se vor transforma niciodata in romani, iar Moldova 1 Sovietica nu va deveni teritoriu romanesc si, incheie el aceasta discutie, da- ca romanii vor continua sa revendice Basarabia si Bucovina de Nord ar putea primi o "lectie bine meritata" Credem ca se poate gasi foarte usor legatura de filiatiune intre aceasta amenintare lansata in 1974 si cea a lui Petru Lucinschi, lansata la Budapesta in 1993, "in caz de unire va iesi razboi" 10 Asadar, pentru ce a aparut "limba moldoveneasca"? Dupa aprecierea profesorului Charles King, autoritatile sovietice, sustinand ca moldovenii for- meaza un grup eino-lingvistic separat de romani, puteau transforma astfel, po- litica lingvistica intr-un instrument, pe de o parte de dezromanizare si rusificare, iar pe de alta parte, de creditare a ideii ca drepturile moldovenilor pot fi proteja- te mai bine de catre statul sovietic multinational decat de catre statul national roman Lucrurile insa nu se limitau aici Ele aveau o rezonanta mai larga, fiin- dca atacau insasi unitatea nationala a statului roman Teoriile dupa care mol- dovenii sunt un popor separat de cel romanesc se situau in fond pe aceleasi pozitii cu cele ale Cominternului si ale PCR din primii ani de dupa creare care, sustineau in cazul Romaniei de-abia unite "autodeterminarea pana la desparti- rea de stat a unor teritorii locuite in covarsitoare majoritate de romani" Acesta este un alt motiv principal, alaturi de cel strict stiintific, pentru care romanii res- ping hotarat asemenea alegatii 1 A M Lazarev Moldavakaia sovietiskaia gosudarstvenosti i Bessarabskii vopros (Statalita- tea Moldovei Sovietice si problema basarabeana), Cartea Moldoveneasca, Chisinau, 1974, p 61 Se citeaza din ion Constantin, op cit , p 147 450 Anexa nr 4 T1 ransnistria - vechi pamant stramosesc l Este intr-adevar Moldova de peste Nistru - Transnistria - vechi pamant romanesc? Rusofonii, oplositi aici dupa 1792 cand Ecaterina a ii-a ajunge cu cuceririle la Nistru, nu numai ca ne neaga acest drept istoric si einic, dar vor chiar sa ne goneasca de pe acest teritoriu Rusii sustin ca acesta este teritoriu rusesc, iar ucrainenii ca este pamant ucrainean Declaratia de independenta a Republicii Moldova din 27 august 1991, pornind de ia dainuirea in timp a mol- dovenilor peste Nistru, apreciaza ca Transnistria este o parte componenta a teritoriului istoric si einic al poporului nostru Vom cunoaste acest adevar ape- land si de aceasta data la memoria istoriei 2, Mai intai, sa ne reamintim de regatul lui Burebista care se intindea in apus pana in Moravia, in sud pana in muntii Hemus (Balcani), in nord pana la Carpati si Nistrul superior, iar la rasarit pana la Bug Dacii traitori intre Nistru si Bug se numeau Tirageti Cucerind Dacia, romanii au trecut Nistrul, intinzandu- si imperiul tot pana la Bug Marturii ale istoricilor antici, inclusiv descoperirile arheologice atesta acest lucru intre altele, este vorba de doua valuri romane, numite in popor "valul iui Traian", despre care Dimitrie Cantemir scria ca ajun- gea pana la Don inscriptiile latinesti descoperite la Tiraspol atesta ca acesta era un castru roman 3 Secolele ii-Xiii sunt dominate de invaziile popoarelor migratoare ina- inte de venirea tatarilor, in secolul Xii, cronicile grecesti si rusesti amintesc de 2 existenta peste Nistru a unei tari valahe, numita tara a bolohovenilor Acestia sunt, dupa cercetarile lui Bogdan Petriceicu Hajdeu, "o poporatie curat roma- neasca" care "reuseste a se aseza departe peste Nistru, in regiunea Volaniei, 3 fondand acolo cateva principate confederate" Unul din aceste cnezate era situat in regiunea Camenita, altul in regiunea Kirovograd in 1949, de pilda, in 4 Kirovograd erau atestati peste o jumatate de milion de moldoveni Multe ase- zari moldovenesti se intalnesc si departe peste Bugul inferior, pana pe Nipru De pilda, cetatea Lerici de la Gura Niprului era stapanita in 1455 de moldoveni, 1 Ne intemeiem acest documentar mai ales pe urmatoarele lucrari: Alexandru Boldur - istoria Basarabiei, citata anterior; Dimitrie Onciul - Din istoria Bucovinei, citata anterior; Nicolae Dabija - Moldova de peste Nistru - vechi pamant stramosesc; Basarabia si basarabenii, ci- tata anterior; Silviu Achim si Peter Shrager - Transnistria - rana deschisa a Basarabiei, in "Adevarul" din 10 aprilie 1993; Mircea Radu iacoban: Confuzii in Transnistria, Romanul, 28 martie-3 aprilie 1994 2 Alexandru Boldur - t ara Bolohovenilor, in volumul "Basarabia s i basarabenii", Chis ina u, 1991, p 106-118 3 Nicolae Dabija - Moldova de peste Nistru - vechi pa mant stra mos esc, Chis ina u, Editura Hyperion, 1991, p 7 4 ibidem 451 avea arborat steagul cu stema Moldovei, iar vama era platita domnilor Moldo- veni 4 Transnistria de sub Podolia pana la mare s-a numit, chiar pana dupa 1800, Oceacov Capitala ei, cu acelasi nume, numita de moldoveni si Vozia, era asezata la gurile Bugului, la vest de Odessa; ca toate orasele - cetati pe malul marii, si Vozia traia o intensa viata comerciala si avea legaturi cu strainii Calatorii care viziteaza Oceacov - desi cetatile sale, trei la numar, sunt in mai- nile turcilor - mentioneaza prezenta unei numeroase populatii moldovenesti, practicand agricultura, cresterea animalelor si comertul, deci o populatie ase- zata, nu formata din trecatori sau ca robi Targurile transnistrene au, pana in 1792, denumiri moldovenesti: Balta, Nani, Ocna, Barzu, Movilau, Moldavca, Moldovanca (in jurul careia va lua nastere Odesa), Vozia etc Alaturi de moldo- veni sunt mentionati si tatarii, turcii, grecii, italienii Nu se spunea insa nici un cuvant despre rusi sau ucraineni Ei insa vor aparea mai tarziu, dupa 1792 5 Pamanturile transnistrene erau considerate din cele mai vechi timpuri proprietate a domnilor moldoveni in numeroase randuri, acestia emit hrisoave domnesti prin care daruiesc boierilor - logofeti, parcalabi, conducatori de osti 1 etc - mosii peste Nistru din domeniile voivodate Exemplele sunt numeroase si nu le putem prezenta aici pe toate Cateva din ele insa merita mentionate in mod deosebit Vasile Lupu o improprietareste pe fiica sa Ruxandra, maritata cu Timosa Hmelnitchi cu mosii la iampol si Rascov, inconjurate de sate moldove- nesti Dupa moartea ei, aceste mosii devin proprietatea manastirii Golia din iasi Duca Voda este numit de turci domn al Moldovei si hatman al Ucrainei, tara avand pe timpul lui trei capitale: iasi, Ticanauca (pe stanga Nistrului vis-a- vis de Soroca) si Nemirova, pe Bug Tot el face intinse colonizari cu moldoveni pana la Nipru; Grigore Ureche povesteste ca, pe timpul domnitorului iancu- Sasul (1579-1582), sate intregi de moldoveni trec Nistrul si se asaza aici, nu in tara straina, zice cronicarul, ci "intre ai lor", adica la rude, la frati si surori Ca- zuri de acest gen se gasesc tot timpul de-a lungul secolelor, pana in 1792 6 Numele moldovenesti ale localitatilor din Transnistria sunt schimbate sau rusificate dupa 1792 cand rusii ajung la Nistru Toponomia apelor insa, mai veche decat a localitatilor, s-a pastrat in mai mare masura, ea fiind in uz si as- tazi (Tiligul, ingul, ingulet, Baraboi, Balacliica Valaha, Ticheci, Putred etc ) 7 Din cauza vecinatatii imediate a tatarilor, moldovenii de peste Nistru au stat mereu cu o mana pe plug si cu alta pe sabie Ei sunt buni luptatori, apreciati si de ucraineni si de tatari Ucrainenii - oameni de margine, la granita cu tatarii si atestati in istorie pentru prima data la 1495 - au luptat deseori im- preuna cu "dacii transnistreni" contra dusmanilor comuni: tatari, turci etc Raz- boaiele ruso-turce, duse aproape toate pe teritoriile romanilor, sunt un alt mo- ment al evolutiei moldovenilor transnistreni Ne-am mai referit la ele Aici vom 1 loan Voda cel Cumplit daruieste asemenea mosii marelui logofat ion si lui ieremie Parcala- bul; hrisoave domnesti similare emit si Petre s chiopul, leremia Movilii, Vasile, Lupu, Duca Voda 452 sublinia doar un singur moment: cel in care Moldovei i se recunosc oficiul gra- nitele pe Bug Este vorba de Tratatul de pace incheiat de cele doua puteri du- pa razboiul din 1735-1739, intitulat: Statutul pentru stabilirea de catre Rusia a granitei Rusiei si Turciei, a granitei Moldovei pe Bug, la 12 septembrie 1740" Actele au fost semnate si in moldoveneste, pentru Moldova, de Todirascu- Civpitar, reprezentantul lui Grigore Ghica, domnul Moldovei De ce, oare, scu- tierii imperiului rus, creatorii basmului cuceririi Basarabiei cu sabia de la hanii tatari si sultanii turci, manifesta totala amnezie fata de acest document oficial, semnat de Rusia si Turcia in 1740, prin care i se recunoaste Moldovei grani- ta, nu la Prut si nici la Nistru, ci la Bug? 8 Tavalugul imperiului rusesc a inceput sa se miste in 1480, dupa aproape 300 de ani de ocupatie mongolo-tatara in acest moment intre Moldo- va si Rusia se aflau mai multe tari si cnezate Ele insa sunt inghitite pe rand in 1740, rusii ating Niprul, in 1774 - Bugul si in 1792 - Nistrul Este anul fatidic pentru istoria romanilor, caci de acum incepe un adevarat calvar: deportari ale moldovenilor cu sutele de mii, colonizarea strainilor (rusi, ucraineni, gagauzi, nemti, bulgari etc ) pe pamanturile romanesti de peste Prut si Nistru, rapirea de teritorii nationale, deznationalizarea si rusificarea populatiei autohtone etc 8 1 Este interesant sa semnalam ca Ecaterina, simtitoare la soaptele amorezului ei, contele Potemkin, intentiona, cum am mai aratat, sa uneasca cele doua Principate romanesti intr-un regat al Daciei, iar din teritoriul dintre Nistru si Bug sa creeze o gubernie sub numele de "Novaia-Moldavia", adica Moldova-Noua Asadar, inca o data, recunoasterea chiar de catre marii tari ai Rusiei a caracterului moldovenesc al Transnistriei Nu s-au realizat aceste in- tentii, dar s-a realizat, in schimb, o larga colonizare a Transnistriei, intre coloni- zatori numarandu-se si unii boieri moldoveni, care au infiintat 20 de noi sate moldovenesti si care au adus cu ei peste 4 000 moldoveni 8 2 Printr-un decret imperial din 1804, se cerea ca intre Bug si Nistru sa se aplice aceleasi legi cu cele din Moldova, deci, nu rusesti Bisericile de peste Nistru se supuneau pana in 1837 Mitropolitului Moldovei iar Oceacovul (numi- ta si Ucraina hanului sau Olatul Oceacov), tinea de Mitropolia Brailei si de Episcopia de Husi 9 Evenimentele de dupa 1812 si pana in 1918 sunt cunoscute Poate mai putin cunoscute sunt urmatoarele momente 9 1 Raportul unei misiuni ruse trimisa in Transnistria in 1766 mentio- neaza "n-am gasit pe nimeni care sa stie ruseste, in afara de preot, aici nu tra- iesc decat temeni" 9 2 Cea mai veche si mai numeroasa populatie transnistreana a fost po- pulatia romaneasca Marea Enciclopedie Rusa din 1907 consemneaza acest adevar 9 3 Tiraspolul avea in 1809 70% romani, 42% in 1900 si numai 17% in 1992 Rusii erau 19% in 1800, iar astazi 73,5% 453 9 4 La Congresul Ostasesc din 21-28 octombrie din 1917 de la Chisi- nau, unde s-a declarat autonomia Basarabiei, un soldat, Toma Jalba, de peste Nistru s-a adresat celor din sala cu aceste cuvinte: "fratii nostri si neamurile noastre care suntem moldoveni intr-un sange, cui ne lasati pe noi, moldovenii cei care suntem rupti din coasta Basarabiei si traim pe celalalt mal al Nistrului? Fratilor, nu ne lasati, nu ne uitati iar daca ne veti uita, nu noi vom sapa malul Nistrului si vom indrepta apa pe dincolo de pamantul nostru, caci mai bine sa schimbe raul mersul decat sa ramanem noi moldovenii despartiti unii de altii" Este un strigat de disperare, in fata caruia Basarabia autonoma n-a putut face nimic, asa cum nici Romania n-a putut face nimic in 1812 si 1940, cand Basa- rabia i-a fost rapita de la sanul ei 9 5 Moldovenii transnistreni convoaca la 17-18 decembrie 1917 un Con- gres al lor la Tiraspol, oras neaos romanesc inca inainte de 1792, la care de- legatii cereau "lichirea" la Basarabia si numeroase alte revendicari, mergand pe linia romanizarii vietii social-economice si spirituale insa nu s-a intamplat asa, pentru ca in timpul razboiului civil si dupa aceea, delegatii primului Con- gres a! moldovenilor transnistreni au fost impuscati ca tradatori; doar o mica parte a lor a scapat trecand Nistrul in Basarabia 9 6 La 13 octombrie 1924 se creeaza RSSA Moldoveneasca, cu capita- la la Balta - oras romanesc de pe timpul bolohovenilor - si din 1929 - ia Tiras- pol in afara Basarabiei, peste Nistru traiau atunci peste un milion de moldo- veni Moscova a fost de acord cu crearea noului stat, dar cu conditia ca in actul de constituire sa se specifice ca frontiera vestica se afla pe teritoriul altei tari, adica pe Prut, in Romania ideea este reluata de Pavel Chior-Enache, amintit anterior, afirmand ca adevarata granita a RSSA Moldoveneasca este Prutul si Dunarea in 1925, la primul Congres al sovietelor de deputati ai acestei repu- blici, se cere Moscovei sa elibereze grabnic pe romanii dintre Prut si Nistru de sub jugul romanilor in 1940 are loc a doua rapire a Basarabiei, la care se ada- uga Bucovina si tinutul Herta Se creeaza RSSM Unionala, formata dintr-o par- te a Basarabiei (6 judete din cele 9 cate avea) si 6 raioane din cele 14 cate avea Republica Transnistreana Restul trece ia Ucraina imediat dupa constitu- irea statala, Republica Moldova a initiat un proces de derusificare a vietii publi- ce, incepand cu instaurarea limbii romane in grafie latina, ca limba de stat in locul celei ruse Nici nu s-a constituit bine noul stat romanesc, ca Moscova, prin Gorbacicv, a si pus in functiune arma separatismului La un "Congres" ti- nut inca din 1990, se constituie asa-zisa RSS Transnistreana Moldoveneasca Desi autonomia este reclamata in numele moldovenilor transnistreni, iar repu- blica se numeste "Moldoveneasca", la Congres nu s-a suflat nici un cuvant despre "limba moldoveneasca" S-a vorbit insa tot timpul de pericolul unirii cu Romania, desi Romania a recunoscut de la inceput independenta statala a Republicii Moldova 454 Vom mentiona, in incheiere, ca pozitia exprimata in Declaratia de inde- pendenta a Republicii Moldova fata de Transnistria nu este numai o chestiune de teritoriu national care, istoric si einic, este o componenta organica a tarii, ci si una de acuitate economica Aceasta, pentru ca ingusta fasie de pamant transnistreana concentreaza 40% din industrie, 84% din productia de energie electrica, intreaga productie de otel si laminate si cea mai mare parte a indus- triei constructoare de masini Tot pe aici trec conductele de gaze si titei, pre- cum si marile drumuri de circulatie internationala iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 19-20 1994 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE CRiZA TRANZitiEi: CRiZa PREDOMiNANT iNSTiTUtiONALa Aurel iANCU CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa SUMAR 1 REZULTATELE APLiCaRii A DOUa TiPURi DE REFORME 462 2 DiLEMA ViTEZELOR REFORMEi 465 3 LOGiCA POLiTiCiLOR DE REFORMa EsALONATE iN TiMP 468 4 SiSTEMUL iNSTiTUtiONAL si PRiNCiPALELE SALE TRaSaTURi 471 5 LOGiCA iNTERNa A SiSTEMULUi iNSTiTUtiONAL SOCiALiST si URMaRiLE SPARGERii ACESTEiA 474 6 ViDUL iNSTiTUtiONAL si DiSONANTE iN TRANSFORMaRiLE iNSTiTUtiONALE 477 6 1 Liberalizarea preturilor, un pas necesar insa insuficient pentru umplerea vidului 477 6 2 Descentralizarea responsabilitatilor prin privatizare - cheia inlaturarii vidului 478 6 3 O varianta pentru grabirea clarificarii dreptului de proprietate 480 6 4 Respectarea reglementarilor si vidul institutional 483 7 STATUL iN PERiOADA DE TRANZitiE 486 7 1 Constructivism rational si realitate 487 7 2 Necesitatea unei autoritati statale sporite 488 7 3 Doua modele de state puternice si semnificatiile lor 490 7 4 Competitia ca baza a democratismului liberal in economie si in politica 493 7 5 Forme de competitie si de strategii pentru autoritate 494 7 5 1 Dificultati in realizarea competitiei 494 7 5 2 Grupurile de interese - actori ai competitiei 495 7 5 3 Modelul de competitie Rojot 496 7 5 4 Concluzii 498 7 6 Cooperare: necesitate, limite si efecte secundare 499 8 CONCLUZii 502 ANEXE 503 CRiZA TRANZitiEi - CRiZa PREDOMiNANT iNSTiTUtiONALa* interpretari, ipoteze, solutii alternative in urma prabusirii comunismului s-a declansat o violenta criza econo- mica in toate tarile din centrul si estul Europei Dupa cum era si firesc, fe- nomenul a oferit numeroase subiecte de analize si discutii Majoritatea aborda- rilor de pana in prezent se inscrie insa in acele curente de gandire care in- cearca sa ofere explicatii si concluzii logice degajate din analiza proceselor economice mai mult sau putin pure, similare intr-o anumita privinta analizelor efectuate de scoala neoclasica asupra dereglajelor sau crizelor ce survin in economiile tarilor dezvoltate - scaderea productiei, inflatia, somajul, scaderea nivelului de trai De multe ori, explicatiile raman partiale si nu para fi destul de convinga- toare Mai mult Ele devin chiar derutante atunci cand se fac comparatii cu re- forma economica din China, eu rezultatele ei economice obtinute, stiind ca aceasta tara - spre deosebire de celelalte tari europene - a adoptat nu numai terapia graduala, ci si solutia economiei socialiste de piata Pe baza unei scurte analize asupra rezultatelor economice din perioada postsocialista, in cele ce urmeaza ne vom referi mat intai ia unele pareri con- tradictorii privind cauzele crizei, ca apoi sa luam in discutie sistemul institutio- nal atat sub aspectul fracturilor provocate de tranzitia la economia de piata, cat si sub aspectul inlocuirii vidului creat cu un sistem institutional coerent si efici- 1 ent * Acest studiu face parte dint-o lucrare mai ampla privind "Teoria politicii economice" (Neoli- beralism, interventionism, economie negociata) elaborata in cadrul programului PHARE (Proiect ACE-63) 1 O abordare privind institut iile de piata in cadrul reformelor est-europene cu aprecieri foarte sumare asupra valentelor teoriei economice a fost facuta de Rey Koslowski in articolul "Market institutions, East European Reform, and Economic Theory" publicat in Journal of Economic issues, vol XXVi, Nr 3, Septembrie 1992 Holger Schmie-ding, in articolul "From Plan to Market: On the Nature of the Transition Crisis" publicat in Weltwirtschaftliches Archiv, Review of World Economics, Band 129, Heft 2, 1993, a facut o incercare interesanta de a explica principalele cauze ale crizei economice prin prisma si cu tehnicile diferitelor curente de gandire economica-neoclasica, keynesista, monetarista si institutionalista Cu ajutorul comparatiei el a scos in evidenta potentialul sporit pe care il detine institutionalismul in explicarea cauzala a crizei economice 'din tarile est-europene aflate in tranzitie spre economia de piata 1 REZULTATELE APLiCaRii A DOUa TiPURi DE REFORME Toate tarile socialiste europene, angajate in reforme economice, au in- registrat o deteriorare dramatica a principalilor indicatori economici (anexa nr 1) Scaderea productiei in diferite tari, intre 17% si 51 % in 1992 fata de 1989 (anexa nr 2), este insotita de o crestere a somajului (la un nivel de peste 12% in Bulgaria, Polonia, Ungaria) si de adevarate explozii inflationiste in diferiti ani, in toate tarile cu exceptia Cehoslovaciei si Ungariei Ramuri importante cum sunt constructiile, transporturile feroviare, metalurgia, constructiile de masini grele si de masini-unelte, constructii de avioane, industria de aparare, unele industrii textile, de pielarie si de imbracaminte au cunoscut un declin fara pre- cedent Multe unitati din aceste ramuri, cu o inzestrare moderna, practic, au 1 ajuns in stare de faliment Adeseori declinul economic se pune numai pe seama reformelor eco- nomice si a modului defectuos de realizare, desi, asa cum se stie, masurile de reforma au coincis cu o seama de evenimente internationale care, pentru unele 2 tari (in special pentru Romania) au avut efecte destul de puternice Printre aceste evenimente trebuie mentionate in special destramarea pietei CAER, razboiul din Golf, ca si embargoul economic impus iugoslaviei Totusi, sursa principala a dereglarilor din economia Romaniei si a celorlalte tari est-europene o constituie reformele care au produs socuri profunde in economie, fara ca sta- tul sa intervina prompt fie din lipsa de mijloace financiare, fie din cauza unui vid institutional, de mecanisme si de autoritate in acelasi timp, in contrast cu declinul economic din tarile est-europene, in literatura economica este tot mai insistent relevata varianta de reforma chi- nezeasca datorita rezultatelor economice remarcabile obtinute de aceasta in 3 mod constant, fara a se sublinia insa conditiile specifice in perioada de re- forma (1979-1991) rata medie anuala a produsului national brut in China a fost de 8,7% Demarajul economic in timpul reformei l-a constituit agricultura datori- ta desfiintarii comunelor agricole si improprietaririi taranilor O crestere specta- culoasa a fost inregistrata insa in sectorul care a devenit nucleul reformei - in- 1 H Schmieding, op cit 2 Stanley Fischer, Socialist Economy Reform: Lessons of the First Three Years, The Ameri- can Review, vol 83, nr 2, May, 1993 3 Date privind caracterizarea reformei economice din China s i rezultatele obt inute din urma - toarele surse: K Chen, G H Jefferson si i Singh, Lessons from China's Economic Reform, in Journal of Comparative Economics, vol 16, nr 2, 1992; Martin L Weitzman li Chenggang Xu, Vaguely Defined Comparatives and Cooperative Culture: A Reconciliation of a Paradoxical Phenomenon, in Transitional Economics LSE September 1992 (mineo); Stanley Fischer, op cit , H Schmieding, op cit 463 treprinderile cu proprietate colectiva din sate si orase intre 1981 si 1990 pro- ductia acestui sector a crescut cu o rata medie anuala de 29% in economia chinezeasca principalul competitor al industriei de stat a de- venit nu sectorul privat, ci acela reprezentat de intreprinderile proprietate colec- tiva din sate si orase Dintr-un sector subsidiar al agriculturii, acesta a capatat o importanta autonoma in economie, el cuprinzand diferite ramuri industriale Potrivit datelor de prognoza, in anul 2000, mai mult de 50% din productia in- 1 dustriala va fi realizata de intreprinderile proprietate colectiva Datele de mai sus reprezinta rezultatele experimentarii a doua modele diferite bazate pe optiuni politice aflate la antipozi si cu rezultate opuse Primul model - inlocuirea economiei socialiste cu cea bazata pe relatii de piata de tip capitalist, avand ca suport politic democratia, experiment care a insemnat un puternic declin economic Al doilea model - ajustarea economiei socialiste, pastrand acelasi suport politic, cel totalitar, experiment care a dus la cresterea economica Avand in vedere rezultatele economice diferite obtinute, ne putem pune intrebarile: 1 daca ar putea fi adoptat modelul chinezesc pentru solutionarea starii de criza?; 2 care ar fi explicatiile adecvate privind criza economica din tarile est-europene? Pentru a cauta raspunsul la prima intrebare, trebuie sa analizam daca in aceste tari ar putea fi transplantate modele de tip chinezesc Credem ca un raspuns corespunzator s-ar putea obtine prin relevarea urmatoarelor trasaturi specifice ale reformei chinezesti redate de S Fischer: 1 Sectorul conducator preponderent al economiei este cel reprezentat de agricultura cu o inzestrare tehnica precara; 2 Reforma chinezeasca a inceput in agricultura, deci in sec- torul preponderent al acestei tari Aici reforma a fost radicala si rapida, atat prin inlaturarea comunelor agricole, cat si prin reinfiintarea pietei libere cu produse agricole ale taranilor individuali, ramase dupa achitarea obligatiilor contractuale fata de stat; 3 Dezvoltarea industriala provine de la infiintarea noilor firme - proprietate colectiva; in industria de stat au fost efectuate reforme, mai ales de ordin managerial; 4 Controlul macroeconomic, precum si controlul politic auto- 2 ritar au fost mentinute si dupa introducerea reformei Este evident ca nu poate fi rezolvata criza economica prin aplicarea mo- delului chinezesc pentru ca in Romania si in celelalte tari est-europene refor- mele sunt mai profunde si mai avansate, structura economica este mult mai complexa datorita nivelului general de dezvoltare si, in primul rand, cel al in- dustriei, iar functia autoritatii partidului comunist in stat si in economie a fost complet inlaturata De altfel, reforme economice, mai mult sau mai putin apro- 1 in 13 ani de reforma , ponderea sectorului de stat, in volumul total al product iei industriale, a sca zut de la 78% in 1978 la 53% in 1991 in favoarea sectorului format din intreprinderile proprietate colectiva Pentru detalii vezi: Stanley Fischer, op cit ; Martin Weitzman, Chenggang Xu, op cit 2 Stanley Fischer, op cit , p 132 464 piate de cea de tip chinezesc, au fost experimentale inainte de 1989 in aproa- pe toate tarile est-europene S-a constatat insa ca dupa anumite rezultate eco- nomice favorabile obtinute in primii ani de experiment, reformele erau inlatura- te in mod sistematic, intrucat ele incepeau sa submineze mecanismele puterii politice autoritare comuniste Experienta din aceste tari a dovedit existenta unei reale incompatibilitati dintre economia de piata concurentiala bazata pe propri- etatea privata si controlul exercitat asupra economiei de catre partidul-stat co- 1 munist La cea de a doua intrebare, despre cauzele crizei economice, cautarea raspunsului este un lucru mai complicat intrucat chiar in cadrul dezbaterilor academice asistam la doua moduri de abordari, primul mod, in care se pune problema vitezei cu care se realizeaza reforma sistemului economic in ansam- blul sau Al doilea mod de abordare este cel institutionalist luat in intelesul sau modern Ambele vor fi analizate pe scurt in cele ce urmeaza 1 Alexander Eckstein (ed ), Comparison of Economic System, University of California Press, Berkely 1971; Gregory Grossman, Economic Systems, Prentice Hall, inc , En-glewood Cliffs, New Jersev, 1974; J M Montias, The Structure of Economic Systems, Yale Univer- sity Press, New Haven, 1976; Morris Bornstein (ed) , Comparative Economic Systems, ir- win inc , Boston, 1989: J Kornai, The Socialist System, The Political Economy of Communism, Princeton University Press, Princeton, 1992 465 2 DiLEMA ViTEZELOR REFORMEi in tactica si strategia infaptuirii proiectului de schimbare s-a pus pro- blema alegerii uneia din cele dona alternative: terapia soc sau terapia gradua- la, cu avantajele si dezavantajele fiecareia Se cunoaste ca majoritatea tarilor est-europene au adoptat prima varianta Pe masura ce rezultatele negative au inceput sa devina evidente, tot mai mult a fost acreditata ideea dupa care dez- lantuirea crizei s-ar datora adoptarii solutiei terapiei soc Luand ca baza acest argument, fortele conservatoare au dezlantuit o intreaga ofensiva avand ca scop fie temporizarea tranzitiei, fie devierea schimbarilor spre forme socialiste 1 de tip chinezesc Excluzand perspectiva acceptarii de catre Romania, ca si de catre cele- lalte tari est-europene, a modelului chinezesc, avand in vedere situatia spe- cifica aratata mai sus in care se afla aceasta tara, sa ne referim, pe scurt, la opinia privind temporizarea reformelor Tentativele din ultimul an (1993) din Romania, Polonia si alte tari est-europene de a temporiza reforma sau de a-i incetini ritmul, contrapunand ca principal argument necesitatea protectiei socia- le si solutionarea crizei, sunt nu numai contrazise de evidenta faptelor, ci si lip- site de logica Ele denota si o percepere incorecta a proceselor economice si sociale din partea acelora care sustin acest punct de vedere Ce a insemnat temporizarea reformei in Romania si in alte tari europene in domeniile privatizarii, liberalizarii preturilor, stoparii subventionarii unitatilor nerentabile, convertibilitatii monedei, crearii unor institutii adecvate economici de piata si a unei legislatii corespunzatoare? Pe plan economic, temporizarea a insemnat o anumita continuitate a proceselor din economia socialista, insa fara aplicarea unui control riguros din partea statului in calitatea sa de proprietar asupra mijloacelor de productie, ce- ea ce a provocat accentuarea imobilismului factorilor de productie si a procese- lor economice, transferul de valori in sectoarele ineficiente pe seama unitatilor rentabile, accentuarea scurgerii valorilor din sectorul public in cei privat prin proliferarea coruptiei, consolidarea preocuparilor de obtinere a profitului, nu pe calea scaderii costurilor si sporirii productiei, ci pe calea sporirii rentei neconcu- rentiale si nelegale (rent secking), accentuarea lipsei de lichiditati a unitatilor 1 in toate tarile est-europene, ca urmare a crizei economice, au reinviat partidele comuniste sub diferite denumiri care au cuprins in programele tor referiri la intarirea sectoarelor co- lectiviste, reintroducerea planificarii s a Pe masura ce se prelungeste criza economicii si sporeste rata somajului, acestea capata tot mai multi aderenti, in ceea ce priveste formele si metodele de rezistenta la reformele economice, vezi, de exemplu: K E Schenk, The Economic Policy Framework in Transition - Resistance to and Strategy for Change in Eastern Europe, in Journal of institutional and Theoretical Economics (JiTE), 148, 1992 (103-115); Branko Milanovic, Liberatization and Entrepreneurship, Dinamics of Reform in Socialism and Capitalism, M E Sharpe, New York, 1989 466 economice cu efecte in lant, diminuarea ratei investitiilor sub rata amortizarilor, accelerarea decapitalizarii unitatilor economice, o crestere excesiva a fiscalitatii (impusa de presiunile asupra bugetului) care descurajeaza sau chiar anuleaza posibilitatile unitatilor economice de a investi, accentuarea inflatiei Este evident ca in fata acestui tablou, stoparea declinului productiei, rea- lizat in Romania, in 1993, nu compenseaza efectele economice negative si nici nu reprezinta o baza normala si sigura de realizare a unei reale stabilizari eco- nomice in principal, doar franarea inflatiei, precum si relansarea investitiilor prin mecanismele pietei si restructurarea unitatilor economice ar putea constitui un indiciu sigur al inceperii procesului de stabilizare si de relansare economica durabila Pe plan social, temporizarea reformei a insemnat o accentuare a urma- toarelor doua efecte: ridicarea ratei somajului, intrucat, pe de o parte, multe unitati cu capital de stat si-au diminuat activitatea datorita mecanismului greoi de lucru, lipsei de disciplina financiara, in munca si in spiritul managerial, iar pe de alta parte, sectorul particular, nefiind incurajat in extindere si adeseori tratai in mod discriminatoriu in relatiile cu sectorul public, nu si-a putut releva poten- tialul sau creator de noi locuri de munca si nici posibilitati de eficienta sporita Scaderea accentuata a nivelului salariului real ca urmare fie a scaderii nivelului activitatii, fie a ratei ridicate a inflatiei Diminuarea venitului real, insoti- ta de rata inalta a inflatiei, provoaca o scadere accentuata a inclinatiei popula- tiei spre economisire, ceea ce, pe de o parte, ingusteaza posibilitatile de inves- titii in economia nationala, dar pe de alta parte, stimuleaza atat cumparari de bunuri, cat si stocarea lor in gospodarii, paralel cu o scadere generala a puterii de cumparare a populatiei Pe plan politic si institutional, amanarea reformei a avut urmatoarele efecte: - accentuarea contradictiei dintre noile mecanisme si institutii politice democratice si vechile structuri birocratice generate si protejate de proprietatea de stat si inzestrate cu vechile mentalitati si comporta- mente centraliste, acestea opunand rezistenta in calea aplicarii deci- ziilor de realizare a reformelor si, in primul rand, celor care vizeaza privatizarea si descentralizarea; - prelungirea vidului institut ional care deschide larg portile arbitrariu-lui in decizii la diferite niveluri si incurajeaza abuzurile, specula si co- ruptia; - accentuarea confuziei in relat iile politice, juridice s i economice dintre organizatii pe linie orizontala si verticala, mentinand difuzia si scade- rea responsabilitatilor in cadrul acestor relatii, ceea ce incurajeaza nerespectarea obligatiilor contractuale, precum si perpetuarea com- portamentului paternalist al firmelor si al populatiei fata de stat Temporizarea reformei pe plan institutional mentine si alimenteaza o sta- re de nesiguranta, de lipsa de responsabilitate si stare de haos, cu insemnate 467 pierderi de resurse in relatiile dintre agentii economici, dintre firme si consuma- tori, dintre organizatiile puterii de stat si societatea civila, precum si dintre stat si grupurile de interese in termeni economici, acestea toate se traduc prin cos- turi de tranzactii sau prin costuri sociale suplimentare foarte ridicate pe care trebuie sa le suporte indivizii, ca si societatea in ansamblul ei Adeptii incetinirii reformei comit cel putin doua erori fundamentale Prima eroare consta in faptul ca ei interpreteaza procesele economico- sociale doar in mod global si nu in mod analitic si secvential, pe fiecare ele- ment ce compune sistemul economic cu luarea in considerare a com- portamentului, a evolutiei si a interconditionarilor in timp pentru a formula poli- tici adecvate de reforme, pe fiecare problema (sau element al sistemului), pre- cum si pe asa-numite pachete de politici de reforme complementare aranjate in mod secvential in ansamblul reformei sistemului Cea de a doua eroare consta in faptul ca ei sunt preocupati cu deosebire de procesele economice pure neglijand sau, in cel mai bun caz, mentinand pe un plan secundar preocuparile de creare si de punere in functiune a noului sis- tem institutional Ei continua sa solutioneze noile probleme ale inceputurilor economiei de piata cu ajutorul vechilor institutii si parghii economice ale siste- mului totalitar sau cu institutii improvizate Cea mai buna cale de inlaturare a acestor erori consta in a explica, in urmatoarele doua paragrafe, pe de o parte, logica politicilor de reforma esalo- nate in timp, care privesc elementele esentiale ale sistemului economic, iar pe de alta parte, logica sistemului institutional, precum si evaluarea necesitatii efectelor si cailor privind restructurarea acestuia 3 LOGiCA POLiTiCiLOR DE REFORMa EsALONATE iN TiMP Fiecare proces si element component al sistemului social-economic are un mod propriu de nastere si de evolutie si un mod propriu de comportament, de influenta si de interconditionare in cadrul sistemului Exista procese si ele- mente caracterizate printr-o mare influenta in sistem, provocandu-i socuri mari la o anumita schimbare Exista, de asemenea, anumite elemente ale caror schimbari au impact asupra intregului sistem, iar altele numai asupra unor parti sau regiuni Totodata, exista procese care conditioneaza desfasurarea altor procese, iar schimbarea unora necesita eforturi materiale si financiare mai mari, iar altele mai mici tinand seama de aceste caracteristici, in realizarea proiectelor de refor- ma au aparut mai multe grupe mari de elemente si procese Luand in con- siderare criteriul timp si pe cel al conditionarilor, s-a cazut de acord ca urma- toarele elemente sau subsisteme pot fi schimbate intr-un timp relativ scurt; re- 1 2 3 gimul politic , sistemul legislativ , stabilizarea macroeconomica , liberalizarea preturilor si comertului, elaborarea regulilor pentru tratamentul investitiilor strai- ne, convertibilitatea conturilor curente, privatizarea agriculturii si a micii indus- trii, initierea privatizarii marii industrii Nu se poate sustine insa ca, tot in ace- easi secventa sau perioada relativ scurta de timp, ar fi posibila crearea unui sistem institutional, crearea retelelor de asigurari sociale, realitatea marii priva- tizari, restructurarea marilor unitati economice in vederea adaptarii la noile conditii de piata si rentabilizarii lor Fireste, numai o analiza concreta, cu rele- varea argumentelor pro si contra st cu evaluarea resurselor financiare necesa- re antrenate ar putea solutiona problema Subliniind ca drumul reformei urmat de o tara depinde de starea eco- nomiei, de toleranta populatiei pentru dezmembrarile provocate de procesul de reforma si de situatia politica din tara respectiva, Fischer si Gelb ne ofera, ca titlu de exemplu, o sinteza a principalelor faze de reforma, desfasurata pe o 1 in tarile est-europene schimbarea regimurilor politice s-a efectuat in mai put in de un an (vezi S Fischer, op cit , p 391) 2 Douglas North apreciaza ca legile, ca institut ii formale, pot fi elaborate s i aplicate peste noapte, insa o seama de institutii informale (obiceiuri, credinte etc ) pot fi schimbate mai greu 3 in majoritatea cazurilor, stabilizarea macroeconomica, constand in atenuarea sau lichida- rea marilor dezechilibre din economie, reprezinta o preconditie a reformelor si impune o seama de masuri severe privind eliminarea subsidiilor acordate firmelor nerentabile, limita- rea stransa a creditelor, deprecierea ratei de schimb pentru incurajarea exporturilor, re- strangerea cheltuielilor bugetare pentru a diminua deficitul bugetar, controlul determinarii salariilor 469 perioada de zece ani, in cateva foste tari socialiste care au adoptat o politica 1 rezonabila de reforme (figura nr 1) Figura nr 1 Faze secventiale ale reformelor economice 1 Stanley Fischer s i Alan Gelb, The Process of Socialist Economic Transformation, in Jour- nal of Economic Perspectives, vol 5, nr 4, 1991 470 Din grafic rezulta ca grupul initial de politici de reforme este masiv si el include stabilizarea macroeconomica, reforma preturilor, reforma comertului, mica privatizare, noi reglementari privind investitiile private, crearea asistentei pentru somaj, elaborarea noilor impozite si aplicarea acestora, institutii legale si reglementari in grafic apar si cateva sectoare la care masurile de reforma opereaza cu intarziere, adica numai dupa o pregatire minutioasa si dupa indeplinirea anumi- tor conditii Este vorba, in primul rand, de determinarea marimii salariilor care nu poate fi lasata la liberul joc al pietei, intrucat firmele, fiind inca proprietate de stat, nu pot opera cu semnale corecte de pret si de management Determina- rea salariilor poate fi lasata la latitudinea pietei doar pe masura restructurarii si privatizarii firmelor in al doilea rand, este vorba de determinarea ratelor do- banzii, care trebuie sa atraga deponenti si sa evalueze corect costul resurselor financiare ale firmelor Determinarea ratei dobanzii nu poate fi lasata pietei li- bere decat numai dupa restructurarea si consolidarea sistemului financiar si 1 bancar Procesele, ale caror reforme sunt de lunga durata, sunt cele referitoare la conducerea, restructurarea si privatizarea marii industrii, precum si la re- structurarea institutionala Fireste, aplicarea fiecarei politici din cele mentionate au creat socuri sis- temului economic socurile au fost insa mult accentuate in acele cazuri cand politicile de reforma nu au fost sincronizate intre ele si cu masurile de aplicare sau nu au fost esalonate in mod rational in timp, ori nu au fost corect evaluate efectele aplicarii unor politici economice, precum si in cazurile cand au fost efectuate cheltuieli suplimentare impuse de presiunea unor grupuri sociale sau de interesele electorale ale puterii 1 S Fischer s i A Gelb, op cit , p 103 4 SiSTEMUL iNSTiTUtiONAL si PRiNCiPALELE SALE TRaSaTURi Un factor mai putin studiat pana in prezent, care insa pare sa constituie 1 principala explicatie a crizei economice, este criza institutionala Pentru a ajunge insa la aceasta explicatie trebuie sa cadem de acord mai intai asupra continutului notiunii de institutie, mai ales daca se are in ve- dere diversitatea conotatiilor continute fie in limbajul comun, fie in literatura sti- intifica, precum si asupra trasaturilor fundamentale ale institutiilor Oliver Willi- amson - unul dintre fondatorii neoinstitutionalismului - intelege prin institutii or- ganizatiile economice libere de a incheia contracte Pornind de la ipoteza cos- turilor de tranzactie mai mari decat zero, el interpreteaza nasterea si dezvolta- rea organizatiilor economice pe baze economice pur obiective O firma, o cor- poratie, un oligopol sau un monopol se formeaza si evolueaza in vederea re- 23 ducerii costurilor de tranzactie Pornind de la explicatiile lui Ronald Coase , si de la dezvoltarile lui Williamson, doi reputati cercetatori - John Wallis si Dou- glas North - au intocmit un studiu privind masurarea costurilor de tranzactie din economia americana pe perioada 1870-1970 Ei au determinat ca intregul sec- tor de tranzactie a reprezentat 25% in 1870 si peste 45% in 1970 in totalul cos- turilor productiei (procesul de transformare plus procesul tranzactional pana la 4 consumator) Treptat a fost largita notiunea de institutie De exemplu, Sveto- zar Pejovich include in institutiile capitaliste de baza urmatoarele: i) dreptul de proprietate al activelor productive (mijloace de productie); 2) libertatea contrac- tului; 3) guvernul sau statul constitutional sau limitat ca putere Aceste trei insti- tutii asaza capitalismul pe un loc aparte fata de alte sisteme Acestea generea- za trei lucruri esentiale: stimulente cu efecte specifice si predictibile asupra 5 comportamentelor decidentilor, alocarea resurselor si fluxul de inovatii 1 in literatura economica au fost publicate unele articole care atrag atent ia asupra rolului crizei institutionale Printre acestea, mentionam: Rey Koslowski, op cit , Holger Schmieding, op cit 2 Oliver Williamson, Markets and Hierarchies: Anatvsis and Antitrust implications, New York, Free Press, 1975; idem, The Economic institutions of Capitalism, New York, Free Press, 1985 3 Ronald Coase, The Nature of the Firm, Economica, nr 4, 1937; idem, The Problem of So- cial Cost, Journal of Law and Economics, nr 3, 19, 1960 4 J J Wallis si D C North, Measuring the Transaction Sector in the American Economy 1870-1970, in S Engerman si R Gallman, Long ferm Factors in American Economic Growth, The Universitv of Chicago Press, Chicago, 1986; D C North, institutions, institutional Change and Economic Performance, Cambridge University Press, Cambrid- ge, 1990 5 Svetozar Pejovieh, The Economics of Property Rights: Towards a Theory of Comparative Systems, Kluwer Academic Publishers, Dordrecht, 1990 472 Exista insa si conotatii mai generale date, mai ales, de cei care au o vi- ziune istorica asupra sistemului economico-social, ca de exemplu, Douglas North institutiile reprezinta, dupa D North, reguli, impuneri efective de reguli sau constrangeri caracteristice si norme de comportament, care structureaza 1 interactiunea umana repetata Notiunea de institutie are in vedere, conform conceptiei lui North, urmatoarele caracteristici de baza: 1 regulile si constrangerile reprezinta prescriptii cunoscute si folosite de un numar de participanti pentru a ordona relatii repetitive interdepen- dente Prescriptiile se refera la actiuni care sunt cerute, prohibite sau permise; 2 regulile caracteristice reprezinta posibilitatea de a guverna relatiile dintre indivizi si grupuri de indivizi Daca regulile sunt "in mod volun- tar" acceptate ca obiceiuri sau traditii ori sunt impuse si supraveghea- te printr-o autoritate externa cu un sistem stimulativ ori coercitiv de a avea un rol institutional, aceste reguli si constrangeri trebuie sa fie aplicabile in relatiile sociale; 3 regulile si constrangerile trebuie intelese, cel putin in principiu, ca fiind aplicabile in situatii repetabile si viitoare indivizii si grupurile (agentii) asteapta ca aceste reguli si constrangeri sa aiba un anumit grad de 2 stabilitate in caz contrar ele nu ar mai avea un caracter institutional Dupa North, institutiile includ reguli formale folosite de om ca instrumente (constitutie, legi, contract explicit si implicit etc ), constrangeri informate, con- ventii si coduri de comportament (obiceiuri, traditii, norme morale etc ) precum s3 i caracteristici de impunere electiv a a acestor constrangeri in ultimul timp se face tot mai dos deosebirea dintre institutie si organiza- tie Daca prima defineste regulile jocului sau modeleaza creatia, evolutia si consecintele regulilor, cea de-a doua stabileste obiectivele grupului in cadrul setului de reguli pentru a castiga jocul printr-o combinare a priceperii, strategici s4 i coordona rii Organizat iile reprezinta grupuri de indivizi unit i de scopuri co- mune pentru a atinge anumite obiective, dupa reguli institutionale Ele iau fiinta si evolueaza conform regulilor impuse de sistemul institutional existent institu- tiile, ca organizatii, includ grupurile politice (partide, guvern, parlament etc ), grupuri economice (firme, cooperative, sindicate, patronatul etc ), grupurile so- ciale si cele educationale (biserica, scoala, universitate, cluburi etc ) 1 Douglas North, insiitutions and Economic Growth: An historical instruction, Cornell Univer- sity Conference on the Role of institution in Economic Development, ithaca, New York, 1986, p 8 2 Aceste caracteristici au fost redate de M Nabi si J Nugent The New institutional Economics and Development, North Holland, Amsterdam, 1989, p 8 3 D North, institutions, ideology and Economic Performance, The Cato Journal, vol 11, nr 3,1992 4 D North, institutions, institutional Change and Economic Performance, Cambridge Uni- versity Press, 1990, p 4-5 473 Pentru simplificare, in cele ce urmeaza vom folosi o singura denumire - aceea de institutie, care include si organizatia Din analiza functionarii si evolutiei sistemului institutional se pot des- prinde cateva trasaturi fundamentale pe care le intruneste sistemul institutional si care prezinta interes pentru tema noastra 1 Prima trasatura: sistemul institutional apare ca urmare a diviziunii muncii; scopul sau a fost si ramane acela de a reduce incertitudinea relatiilor din cadrul societatii prin stabilirea unei structuri stabile in interactiunea umana prin conventii, coduri sau norme de conduita pentru indivizi si grupuri, prin sta- tute, prin sistemul legislativ si contracte intre indivizi si grupuri 2 A doua trasatura: schimbarile sistemului institutional sunt un lucru complicat care, conform celor subliniate de North, inseamna modificari ale re- gulilor formale, ale constrangerilor neformale si ale impunerilor efective Schimbarile se produc, mai degraba, intr-o forma continua si relativ lina decat intr-o maniera discontinua Ele nu se produc complet discontinuu, datorita fap- tului ca sistemul institutional include si constrangerile informale reprezentate de 1 obiceiuri, traditii, coduri de conduita, norme morale etc care sunt persistente in timp, spre deosebire de cele formale care pot fi schimbate relativ rapid 3 A treia trasatura: la latura privind regulile de realizare a comporta- mentului uman mentionate mai sus, in cadrul schimburilor de bunuri se adauga cea a costurilor cu care se realizeaza interactiunile umane, numite costurile de tranzactie care includ costurile de masurare a atributelor valorice a ceea ce se schimba, costurile de protectie a drepturilor, costurile de impunere a regulilor si intelegerilor convenite prin contracte Aceste costuri de masurare si de impu- nere constituie sursele institutiilor politice, sociale si economice in concluzie, numai daca se combina teoria privind regulile comportamentului uman in ca- drul schimburilor cu teoria costurilor de tranzactie se poate obtine o explicatie obiectiva, lipsita de subiectivism a problemelor privind existenta institutiilor, ro- lul lor in functionarea societatii, precum si schimbarea institutiilor in raport cu schimbarea sistemului economico-social Economistii neoclasici, adoptand ipoteza existentei in mod natural si gra- tuit a institutiilor prin considerarea costurilor de tranzactie egale cu zero, ei au exclus in acest fel necesitatea includerii in analiza economica a problemei in- stitutiilor Pentru economistii care se ocupa de economia de tranzitie, problema institutiilor a devenit de o mare importanta si de actualitate Din pacate, rezulta- tele cercetarilor institutionaliste obtinute de acestia din urma sunt prea putine si insuficient de consistente, cu exceptia celor care abordeaza rolul statului in economie 1 Dupa North, constrangerile informale formeaza constrangerile culturale care conecteaza trecutul cu prezentul si cu viitorul si, totodata, ne ofera si cheia explicarii traiectoriei schim- barilor istorice (D North, op cit , p 6 ) 474 5 LOGiCA iNTERNa A SiSTEMULUi iNSTiTUtiONAL SOCiALiST si URMaRiLE SPARGERii ACESTEiA Daca in cadrul sistemului capitalist sistemul institutional s-a nascut si dezvoltat spontan, in decurs de cateva secole, in tarile socialiste sistemul de institutii a fost proiectat si construit intr-o perioada relativ scurta, potrivit nevoi- lor sistemului socialist conform principiului comenzii centralizate Puterea de stat era o functie a autoritatii partidului, iar conducerea prin lege era sacrificata de fiecare data - asa cum subliniaza Kolakowski - cu fiecare dictat al liniei par- 1 tidului O schema prin care J Kornai descrie coerenta sistemului institutional 2 socialist clasic este redata in figura nr 2 in schema se poate vedea un numar de cinci blocuri legate prin liniile de cauzalitate de la centru la periferie (de la stanga la dreapta) transmise direct si indirect intregului sistem Sagetile arata cum fiecare grup de institutii, reprezentat de ultimele blocuri din dreapta, este influentat nu numai direct de la blocul precedent, ci si de celelalte grupuri de institutii Figura nr 2 Principalele linii de cauzalitate si de reactie 1 Rey Kolakowski, op cit , p 683 2 Janos Kornai, The Socialist System, The Political Economy of Communism, Princeton Uni- versity Press, Princeton, 1992, p 361 475 in cadrul sistemului prezentat in schema, prin liniile intrerupte, pornind de la periferie la centru, se sugereaza reactia efectelor asupra cauzelor, ceea ce asigura pastrarea si chiar intarirea structurii monolitice a puterii Atunci cand s-au efectuat reforme economice fara a se schimba regimul politic din tarile est-europene a avut loc reactia efectelor asupra cauzelor, ceea ce a avut ca rezultat final, de fiecare data, in mod practic, inlaturarea reformelor sau o mi- mare a lor in cadrul acestei structuri institutionale au fost prezente numeroase in- stitutii ale economiei capitaliste - preturi, bani, banci, taxe si impozite, reguli de decontare prin conturi s a Aceste institutii au fost insa aservite in intregime scopurilor si metodelor economiei socialiste, folosind de la aceste institutii doar anumite functii De exemplu, de la sistemul de preturi se folosea in special functia sa de calcul nu si cea de semnal pentru starea resurselor, iar de la sis- temul bancar se folosea functia de control al unitatilor economice introducerea si pastrarea acestor institutii era posibila atata timp cat anumite functii ale lor puteau sa asigure functionarea mecanismului socialist in ansamblu si, in primul rand, sa asigure controlul centralizat al partidului-stat asupra desfasurarii pro- ceselor economico-sociale in diferite tari socialiste, inainte de 1989, au fost intreprinse numeroase actiuni reformatoare - de extindere a unor functii ale institutiilor capitaliste puse pe un fundament al economiei socialiste in Romania, asemenea preocupari fiind interzise, s-a pastrat sistemul institutional socialist clasic, ceea ce explica, in parte, dificultatile in constructia si punerea in functiune a noilor institutii de piata, deoarece aceasta se face fara sa existe o anumita pregatire ca in alte tari, de exemplu, in Ungaria si Polonia unde reformele economice se experi- menteaza de 2-3 decenii in urma revolutiei politice si a reformelor intreprinse in cei patru ani, in Romania si in celelalte tari est-europene, s-a creat un mix (structura) economic si institutional sui-generis: pe de o parte, elemente ale economiei socialiste predominante si inca puternice, insa in declin rapid datorita ineficientei lor, in- curajate si sustinute de forte antireformiste birocratice de stat si de formatii po- 1 litice compuse, in general, din oameni ce si-au pierdut privilegiile ; pe de alta parte, elemente ale economiei capitaliste incipiente insa viguroase din per- spectiva eficientei lor sustinute de micii proprietari si de o burghezie in formare inca slaba numeric si economic Datorita existentei acestui mix economic si institutional sunt depasite cu mult posibilitatile teoriilor economice neoclasice de a explica schimbarea pro- ceselor economice si institutionale, intrucat aici este vorba de alte structuri economice si sociale si de alte dinamici decat cele ale economiilor capitaliste 1 K E Schenk, The Economic Policy Framework in Transition - Resistance to and Strategy for Change in Eastern Europe, in Journal institutional and Theoretical Economics (JiTE), 148, 1992; Branko Milanovic, Liberalization and Entrepreneurship Dynamics of Reform in Socialism and Capitalism, M E Sharpe, inc, New York, 1989 476 dezvoltate Nici teoria dereglementarilor - care explica numeroase actiuni de politica economica pentru modificarea sau perfectionarea unor procese eco- nomice si institutionale prin interventia statului in tarile capitaliste - nu poate fi folosita ca instrument de explicare a proceselor din tarile est-europene din ca- uza ca modificarile institutionale de aici nu pot fi comparate, ca amploare si consecinte, cu modificarile ce se produc in economiile occidentale Modificarea mixului economic si institutional in perioada de tranzitie in- seamna nu simple procese de perfectionare sau ajustari, ci transformari struc- turale in cadrul carora elementele de piata capitaliste iau locul celor socialiste intr-un ritm rapid si in cadrul unui proces politic specific Aceste transformari, pentru a fi explicate si conduse, au nevoie de teorii adecvate de interpretari si metodologii proprii intrucat transformarea mixului economic si institutional nu este un proces natural sau spontan, ci un proces ce tine strans de decizia poli- tica, studiul acestuia trebuie sa apeleze la discipline adecvate cum sunt, de exemplu, neoinstitutionalismul abordat intr-o viziune istorica, stiinta economiei publice, teoria optiunii publice (public choice), precum si teoriile neokeynesiene si monetariste, combinate strans cu teoriile structuraliste si dinamice pe termen mediu si lung tinand seama de complexitatea proceselor reale si de dificultatile pe ca- re le ridica problemele teoretice in analiza si explicarea acestor procese, apare necesitatea ca abordarea mixului economic si institutional sa se faca din urma- toarele unghiuri de vedere: 1) din cel al efectelor curente produse in sistemul economic si social de schimbarile institutionale; 2) din cel al consistentei tem- porale a structurii sistemului institutional in transformare; 3) din cel al rolului statului in imprimarea ritmului si directiilor de transformare a structurii sistemu- lui institutional in cadrul sistemului economic si social; 4) din cel al modelului economic de piata catre care ar urma sa se indrepte sistemul economic social in care procesele concurentiale de piata din sfera economica sa corespunda cu procesele democratice din sfera politica in paragrafele precedente am raspuns exigentelor primului mod de abor- dare, caracterizand pe scurt criza economica din Romania si din celelalte tari est-europene, precum si viteza cu care se desfasoara reformele in aceste tari si falsitatea ideii de a considera terapia soc principala cauza a crizei economi- ce S-a afirmai, mai mult sub forma de ipoteza, ca factorul primar al crizei eco- nomice este criza institutionala provocata de vidul initial creat prin desfiintarea unor institutii fara a fi pregatite altele care sa le ia locul si apoi de lipsa de sin- cronizare a masurilor de reforma, mai ales prin intarzierea cu care se iau unele masuri de creare si aplicare a noilor institutii Tocmai aceste probleme vor fi analizate pe scurt in urmatoarele doua paragrafe, raspunzand astfel exigente- lor celorlalte doua moduri de abordare de la punctele 2 si 3 Celalalt aspect (mod de abordare) mentionat la punctul 4 de mai sus, desi de mare importanta si acuitate, va forma obiectul altor studii, deoarece este nevoie de un suport stiintific special destul de sofisticat 6 ViDUL iNSTiTUtiONAL si DiSONANTE iN TRANSFORMaRiLE iNSTiTUtiONALE Ceea ce s-a intamplat in cei peste patru ani de la Revolutie in Romania si in celelalte tari est-europene a fost in stransa legatura cu procesul revolutio- nar institutional de proportii neasteptate prin consecintele asupra dereglajelor vietii economice si sociale Din pacate, acest proces revolutionar nu este studi- at cu suficienta atentie pentru a se putea trage toate concluziile necesare Prabusirea rapida a institutiilor politice vechi care conduceau prin co- menzi centrale intregul sistem si crearea, relativ rapida, a altor institutii politice pe baze democratice au ridicat mari dificultati in economie, datorita aparitiei unei incompatibilitati intre institutiile economice vechi cu comportamente, obi- ective si functii socialiste care asteapta informatii si comenzi de la centru si ce- le politice noi concepute dupa criterii democratice, deci neautoritare si care nu emit informatii si comenzi de la centru in paragraful precedent s-a subliniat faptul ca intregul sistem institutional vechi, inclusiv elementele preluate de la capitalism, a fost construit si adaptat in intregime nevoilor sistemului socialist centralizat Trecerea la economia de piata nu se poate face prin alipirea la institutiile politice noi democratice a unui mozaic de institutii economice in care sa predomine cele vechi socialiste cu caracter esential Devine firesc faptul ca atata timp cat vechile institutii econo- mice vor fi pe mai departe mentinute in functiune (mai ales cele esentiale) ele vor continua sa aiba nevoie de vechea autoritate statala pentru a putea functi- ona normai insa nici simpla abolire sau inlaturare a unor institutii economice vechi nu poate constitui o solutie, fara a se studia si lua masurile necesare de a umple golul cu alte institutii noi cu care sa fie in deplina consonanta De exemplu, abolirea planificarii centralizate din fostele tari socialiste, fara a fi in- locuita de alte institutii, care sa preia anumite functii ale vechii planificari, a produs un imens gol de informatii si de canale de legaturi intre unitatile eco- 1 nomice cu urmari importante in dereglarea sistemului economic 6 1 Liberalizarea preturilor, un pas necesar insa insuficient pentru umplerea vidului Pentru a inlatura acest vid s-a procedat la liberalizarea preturilor, ca pri- ma si importanta actiune pe linia reformei, crezandu-se astfel ca preturile libe- ralizate vor putea constitui noua institutie de piata care va putea inlocui planifi- carea centralizata prin preluarea functiei acesteia de alocare a resurselor Aceasta ipoteza, intemeiata pe teoria neoclasica a concurentei perfecte, s-a dovedit insa a fi falsa atata timp cat in realitate structura pietei nu a fost adusa 1 J Kornai, The Road to a Free Economy, W W Norton, New York, 1990 478 nici macar la o situatie concurentiala minima, cu exceptia unor segmente din agricultura si din sfera serviciilor, mentinandu-se preponderenta, pe de o parte, a monopolurilor s i oligopolurilor in economia romaneasca , iar pe de alta parte, a proprietatii de stat asupra mijloacelor de product ie in toate ramurile, cu ex- ceptia unei parti din agricultura Prin simpla liberalizare a preturilor nici vidul institutional si nici in- consistenta temporala in transformarea institutionala nu au fost eliminate Libe- ralizarea preturilor - desi pas hotarator pe calea reformei - a produs nu numai un important soc in sistemul economic, dar si neasteptate si insemnate distor- sionari ale comportamentelor agentilor economici fata de cele propuse sau percepute pe calc rationala de scoala economica neoclasica Din cauza pre- ponderentei monopolurilor si oligopolurilor care controleaza sau impun fara re- strictionari din partea statului nivelul preturilor pe piata si nivelul ofertei, aloca- rea resurselor se face dupa criteriul rentei de monopol prin cresterea preturilor si scaderea productiei, iar nu dupa criteriul eficientei prin minimizarea costurilor 1 si sporirea productiei ca in cadrul adevaratei piete concurentiale Evident, descentralizarea deciziilor prin abolirea planificarii centralizate implica masuri de liberalizare a preturilor, intrucat numai asa putea fi aplicat mecanismul de alocare eficienta a resurselor insa efectul scontat - asa cum s-a subliniat - pu- tea avea loc pe o piata fara monopoluri sau pe o piata in care s-au creat si functioneaza institutii antimonopoliste Descentralizarea deciziilor cere insa in- ca un element in plus extrem de important - o descentralizare corespunzatoare a responsabilitatilor prin privatizare intarzierea descentralizarii responsabilitati- lor creeaza o inconsistenta institutionala de mari proportii, aceasta ducand, asa cum vom vedea mai jos, la proliferarea unor comportamente degenerative ale agentilor in cadrul economic, producand declinul acestuia 6 2 Descentralizarea responsabilitatilor prin privatizare - cheia inlaturarii vidului Economistii reformisti formali la scoala neoclasica, facand abstractie de restrictia institutionala, inclusiv de costurile de tranzactie, au neglijat si negli- jeaza nu numai existenta monopolurilor, ci si alta conditie fundamentala pe ca- re o presupune functionarea normala a pietei, aceea privind drepturile de pro- prietate care face in fapt posibila si necesara responsabilitatea gestiona- rii utilizarii si schimbului bunurilor in economia de piata Pentru a vedea adeva- rata dimensiune a rolului institutiei dreptului de proprietate in asigurarea functi- onarii sistemului economic si, mai ales, adevarata dimensiune a inconsistentei institutionale creata de ambiguitatea in care cade dreptul de proprietate in conditiile descentralizarii deciziilor, vom folosi analiza si concluziile economis- 1 Detalii in legatura cu structura pietei concurentiale si monopoliste si cu distorsiunile provo- cate de monopoluri si oligopoluri in formarea ofertei si a preturilor, vezi: A iancu, Tratat de economie, vol 3, Viata, concurenta, monopol, Editura Expert, Bucuresti, 1992 479 tului german Schmieding redate in studiul sau privind criza economica de transformare Astfel, in paragraful intitulat "Liberalizarea precede privatizarea", el reda consecintele negative pe care le are asupra economici proprietatea de 1 stat lipsita de control in conditiile descentralizarii deciziilor in dezvoltarea tezelor sale, Schmieding porneste de la urmatoarea con- statare fundamentala: cu cat sistemul strict de comanda degenereaza in mod gradual intr-un sistem de negocieri bilaterale sau cu cat sistemul de comanda este abolit in mod deliberat, cu atat mai mult indivizii aflati in deriva (leeway) trebuie sa-si urmeze propriile lor interese in conditiile in care restrictiile obliga- torii in care acestia trebuie sa opereze sunt cu mult mai mici Aici devine impor- tant faptul daca stimulentele pentru actiunea individuala sunt eficiente econo- mic sau nu Reluand si apreciind ideile Sui Winiecki din 1992, Schmieding sub- liniaza ca trecerea de la sistemul de comanda decedat la cel de negocieri bila- terale, intreprinderile si bancile proprietate de stat devin in fapt "firmele nima- nui" si "bancile nimanui" Cei avizati (insiders), adica managerii si reprezentan- tii muncitorilor, plus, in anumite cazuri, autoritatile regionale - continua Schmieding - devin de fac-to stapanii unei proprietati care este inca in mod 2 nominal (de jure) in mainile unei entitati numita "stat" Separarea drepturilor de proprietate de jure de cele de facto (care constituie una din caracteristicile principale ale perioadei incipiente de tranzitie) creeaza doua feluri de incertitu- dini ale drepturilor de proprietate: 3 1 drepturile de proprietate sunt prost definite legal si prost protejate in practica; 2 viitoarea distributie a drepturilor de proprietate de jure care va fi mai bine definita este deocamdata necunoscuta Cu alte cuvinte, cei avi- zati nu stiu daca prezentele lor drepturi de proprietate de facto le vor oferi privilegiul de a beneficia de o viitoare definitie si distributie a drepturilor de proprietate de jure Pentru cei avizati (managerii si re- prezentantii salariatilor) - continua Schmieding - privatizarea preconi- zata este mai mult o amenintare la pozitia lor actuala decat o oportu- nitate sigura de a castiga un privilegiu incertitudinea drepturilor de proprietate poate astfel determina pe cei avizati sa opteze pentru o asa-numita strategie a sfarsitului de joc, adica pentru imbogatirea lor cat mai rapida pe spezele valorii capitalului firmelor atata timp cat ei pot, si aceasta, inainte ca un nou proprietar (cel privat) sa ia controlul proprietatii Fata de aceste comportamente degenerative aparute in economie si ge- neralizate in tarile aflate in tranzitie, Schmieding concluzioneaza ca descentra- 1 Holger Schmieding, op cit , p 238-239 2 de jure = de drept; de facto = de fapt 3 Schmieding sublimeaza ca aceste tra s a turi ale drepturilor de proprietate sunt relevate de M Olson in articolul: Why is Economic Performance even Worse when Communism is abolished? University of Maryland, 1992, mimeo 480 lizarea deciziilor (liberalizarea) fara o descentralizare corespunzatoare si rapi- da a responsabilitatilor (deci fara o privatizare) poate oferi agentilor economici stimulente individuale de a folosi cel putin un factor de productie, anume capi- talul, chiar mai putin eficient decat inainte in cazul extrem, scaderea averii, desi stapanita insa necontrolata de stat in mod efectiv, poate continua pana cand intregul stoc de capital al firmelor stalului este consumat de manageri si de muncitori Consecintele negative ale unor asemenea comportamente degenerative se pot raspandi in intreaga economic afectand astfel si firmele private care pun la indoiala corectitudinea firmelor de stat in respectarea prevederilor contrac- tuale, ca si increderea fata de ele Mentinerea sistemului de disipare si de sla- bire a raspunderii pentru gestionarea capitalului la care se mai adauga compor- tamentul paternalist si egalitarist ai salariatilor si al agentilor economici cu capi- tal de stat creeaza premisele mentinerii bugetelor slabe la unitatile economice 1 de stat , precum si premisele lipsei generale de performanta a acestora Atata timp cat nu se pot incheia si respecta in mod ferm cont racle de tranzactie datorita, in principal, lipsei unor precizari clare ale drepturilor de pro- prietate de jure si de facto si atata timp cat predomina structurile monopoliste, functiile preturilor liberalizate, - de barometru al eforturilor unitatii economice si de mijloc obiectiv de calcul in tranzactii sunt puternic deturnate de la adevarata lor menire Dintr-un element de echilibru ele au devenit adeseori un element de dezechilibru economic intr-adevar, datorita slabirii generale a responsabilitatii in gestionarea si tranzactia economica din cauza pastrarii proprietatii de stat in conditiile slabirii sau chiar ale inexistentei controlului de stat s-a generalizat in economie asa-numitul fenomen de solidarizare conspirativa a debitorilor, ceea ce genereaza blocajul de plati in economie Acesta a devenit un fenomen cro- nic, un sindrom al economiei de tranzitie, aliniind unitatile rentabile la cele ne- rentabile si anuland astfel functia de alocare eficienta a resurselor pe care tre- 2 buia sa o joace institutia preturilor liberalizate 6 3 O varianta pentru grabirea clarificarii dreptului de proprietate Aparitia si dezvoltarea comportamentelor semnalate mai sus, evident, necesita o clarificare cat mai urgenta a dreptului de proprietate prin reconside- rarea programului de privatizare, program elaborat, initial, dupa regulile si rati- onamentele economiei neoclasice si dupa experienta tarilor cu economie de piata dezvoltata, fara a se intrevedea insa aparitia efectelor negative din eco- nomiile acestor tari in asemenea proportii 1 J Kornai, The Evolution of Financial Discipline under the Postsocialist System, Kiy-kios, vol 46, Fasc 3, 1993 2 Daniel Da ianu, Arieratele intra-intreprinderi in economia de tranzit ie, Oeconomica, nr 4 1993; Lucian Croitoru, Politica de stabilizare si impunerea restrictiilor tari intr-o economie de tranzitie institutul de Economie industriala, decembrie, 1993 481 Se sublinia mai sus, ca fenomen ingrijorator, procesul de decapitalizare rapida in multe unitati cu proprietate de stat, prin scaderea capitalului circulant si a valorii nominale a capitalului fix, intrucat rata investitiilor se mentine sub cea a amortizarilor (si asa relativ scazuta) in special datorita inflatiei si se prac- tica rate exagerate ale dobanzilor in asemenea conditii se produce, pe de o parte, o diminuare a valorii nominale (contabile) si a volumului fizic al capitalu- lui, iar pe de alta parte, o descrestere mai rapida a valorii reale (de piata) in raport cu cea nominala a capitalului tinand seama de aceste procese si de cerintele subiectului pus in discutie, putem lua in considerare, ca ipoteze de lucru, patru tendinte mai importante: 1 scaderea valorii nominale (evaluata de contabilitate) a capitalului uni- tatilor economice (Kn); 2 diminuarea mai rapida a valorii reale (de piata} a capitalului (Kp) decat valoarea sa nominala; 1 3 cresterea cu o rata relativ scazuta a disponibilitatilor financiare pentru cumparari de capital (existente la populatie si la unitati economice pri- vate) (Df); 4 ipoteza valorii constante, in timp, a capitalului nominal (KC) pentru a putea determina pierderile efective de capital ce au loc pe parcurs Pe baza acestor patru ipoteze se poate construi graficul din figura nr 3, prin care se descrie evolutia indicatorilor mentionati din diferite unitati econo- mice cu capital de stat (regii autonome si societati comerciale) Figura nr 3 Evolutia valorii capitalului si a disponibilitatilor financiare si momente ale privatizarii 1 Penuria disponibilitatilor financiare influent eaza in buna masura evolut ia raportului dintre valoarea reala si cea nominala a capitalului 482 intrebarea ce se pune este urmatoarea: care este momentul cel mai avantajos de vanzare a activelor unei unitati economice (sau a unei intregi uni- tati economice) care arc asemenea evolutii ale capitalului? Daca analizam cur- bele trasate in grafic putem trage urmatoarea concluzie importanta: cu cat van- zarea capitalului se amana mai mult, cu atat pierderea pare sa creasca datorita diminuarii valorii reale (de piata) ca urmare, in special, a lipsei de rentabilitate a intreprinderii; a invechirii tehnologiilor si a decapitalizarii Pentru ilustrare, vom lua in analiza, sub forma de ipoteze, trei momente diferite de vanzare notate astfel: tP - timpul optim aparent pentru vanzarea unitatii; tF - timpul favorabil pentru vanzarea unitatii, inclusiv inlesniri de plata (vanzari pe credit); tE - timpul de vanzare cu mari pierderi (inacceptabile); - daca vanzarea unitatii se face in momentul tP, pierderea este data de diferenta dintre valoarea constanta si valoarea reala a capitalului (ab); - daca unitatea economica se vinde mai repede decat timpul optim aparent, adica la timpul tF, pierderea, reprezentand diferenta dintre valoarea constanta si cea reala a capitalului, adica distanta de este mai mica decat ab (de < ab) intrucat cumparatorul nu are disponibili- tatile necesare pentru cumparare, se pot acorda inlesniri de cumpara- re - plata in rate cu reduceri de dobanzi Distanta ed reprezinta suma pe care cumparatorul debitor trebuie sa o plateasca; - daca vanzarea se amana la momentul tE, pierderea, reprezentata de distanta fg este evident mai mare decat celelalte doua cazuri prece- dente; dc < ab < fg Acestea reprezinta relatii statice, fara a lua in considerare efectele finan- ciare si de productie in timp Dintr-o analiza mai complexa a ipotezelor (inclusiv in dinamica) poate fi retinut faptul ca vanzarea mai rapida a unitatii economice in cauza ar reprezenta un dublu avantaj Primul, cu caracter general: sumele de bani incasate de stat in momen- tul tF, la care se adauga si viitoarele rate ale valoni capitalului vandut pe credit, incep sa aduca avantaje generale imediate De exemplu, incasarile statului: (i) pot fi folosite pentru restructurarea unor unitati economice importante in vede- rea pregatirii lor pentru vanzare; (2) pot fi depozitate in banci pentru incasarea dobanzii; (3), pot fi investite in noi activitati de mare interes national sau mai rentabile in felul acesta se poate relua mai rapid procesul genera! de investitii si, prin aceasta, incepe inviorarea economica a tarii Al doilea avantaj, la nivelul unitatii economice: clarificandu-se dreptul de proprietate prin suprapunerea celor doua elemente - de facto si de jure -, deci clarificandu-se problema dreptului de dispozitie si a dreptului efectiv de control al proprietarului, unitatea economica incepe mai devreme sa se redreseze sau sa intre liber intr-un circuit normal al economiei de piata, care inseamna redre- 483 sarea ei financiara, inceputul unui program de investitii, sporirea productiei, angajarea fortei de munca Succesele economice concrete ale unitatii produc schimbari fundamen- tale in ceea ce priveste evolutia valorii nominale si a celei reale a capitalului si a raportului dintre aceste valori (figura nr 4) Figura nr 4 Evolutii probabile ale valorii capitalului unitatilor economice dupa privatizare Daca unitatea economica incepe sa aiba succes pe piata, valoarea reala incepe sa depaseasca valoarea nominala a capitalului 6 4 Respectarea reglementarilor si vidul institutional Pana aici s-a vorbit de vidul institutional datorita lipsei unor reglementari legale si a unor reguli sau restrictionari formale impuse de autoritatea statala Pe langa faptul ca sistemul institutional este incomplet pe linia setului trebuin- cios de reglementari si de restrictionari, ramanand multe pete albe pe harta 1 regulilor economiei de piata , o problema grava care sporeste vidul institutional 1 Lista cu sarcina de a umple vidul institutional din Romania si din diferitele tari est-europene este destul de lunga Daca ne referim doar la cele legislative (legi, reglementari) nu putem trece cu vederea, de exemplu, urmatoarele nevoi relevate de H Schmieding: introduce- rea, definirea si protejarea drepturilor de proprietate privata in scopul de a promova o folo- sire eficienta a resurselor; elaborarea, aprobarea si aplicarea legii contractului prin care se stabilesc regulile de schimb ale proprietatii intre agentii economici, precum si drepturile si responsabilitatile partenerilor in procesul de schimb; refacerea completa a sistemului ban- car si crearea pietelor financiare pentru a face legatura intre cei ce economisesc si investi- 484 din tara noastra consta in neaplicarea unor reglementari sau si in deficientele care persista in aplicarea normelor, reglementarilor si regulilor, datorita lipsei de responsabilitati si a lipsei retelelor de organizatii care sa aplice ori care sa controleze modul de aplicare a legilor, sanctionand incalcarea drepturilor pre- vazute de legi Unul din exemplele caracteristice ale sporirii vidului institutional este cel din agricultura produs, in special, de: neprecizarea drepturilor de proprietate prin neaplicarea reglementarilor prevazute de legea fondului funciar (intarzie- rea "punerii in posesie si a eliberarii certificatelor de proprietate); intarzierea aprobarii legii arendei agricole; mentinerea in functiune a unor organizatii eco- nomice monopoliste de stat pentru prestari de servicii pe baza de contract cu plata in natura si cu conditii stabilite unilateral; lipsa unor institutii sau organiza- tii de intrajutorare financiara si de asigurari, a unor organizatii asociative susti- nute de autoritatile publice centrale si locale pentru vanzarea produselor pe principiul burselor de produse agricole prin licitatii s a Astfel, neprecizarea drepturilor de proprietate, paralel cu mentinerea unor stari de confuzii si a lipsei de facilitati in comercializarea produselor, conduc la degradarea rapida a acti- velor acumulate in aceasta ramura, la acumularea stocurilor de produse ne- vandute, precum si la intarzierea aplicarii unor relatii economice concurentiale normale, toate acestea provocand insemnate pierderi economice cu efect asu- pra crizei economice Probleme ale vidului institutional apar chiar si in cazul institutiilor nou create in legatura cu aceasta pare foarte semnificativa constatarea iui Jan Drewnowski ca nu ne putem permite sa ne hranim cu iluzia ca institutiile capi- taliste, mai ales pietele, vor incepe sa lucreze cum trebuie din momentul in ca- e1 ele sunt declarate deschise Pentru orice institutie noua, subliniaza Schmieding, o problema esentiala se pune in legatura cu acumularea de capi- tal uman specific (personal calificat) care opereaza si conduce instituita res- pectiva sau opereaza aplicarea reglementarilor Pentru inceput trebuie accep- tate situatiile cvasi-generale in care noile institutii incep sa-si desfasoare activi- tatea sau sa se aplice cu experienta redusa, cu penurie de informatii, cu lipsa de legaturi cu reteaua de agenti economici, ceea ce atrage costuri de tranzac- tie ridicate si performante economice scazute Treptat insa situatia noilor insti- tutii se schimba, rezultatele economice devin mai bune decat la institutiile 2 vechi, aceasta fiind reflectata in reducerea costurilor de tranzactie tori; crearea pentru toti agentii economici a unui mediu credibil pentru schimb si pentru depozitarea valorilor Pentru punerea in opera si pentru a respecta aplicarea tuturor aces- tor reguli sunt necesare reproiectarea st crearea unor structuri organizat ionale adecvate Acestea ar trebui sa includa bancile, tribunalele si administrata de stat Holger Schmieding, op cit , p 235-236 1 Jan Drewnowski, The Paradoxes of the Polish Economy East-European Reporter, 4, nr 3, 1990, p 16 2 Holger Schmieding, op cit , p 237 485 * * * Atat vidul institutional cat si inconsistenta temporala a transformarii insti- tutionale au devenit probleme esentiale ale reformei economice din Romania si din celelalte tari est-europene Din pacate, acest vid, lipsa de sincronizare si disonantele in transformari provin in buna masura din vidul existent pe planui cunoasterii si, in special din cel al teoriei economice in asemenea imprejurari cred ca primul pas ar fi studierea sistematica a neoinstitutionalismului si a altor discipline si subdiscipline noi de politica economica, singurele care ar deschide larg orizontul unei cunoasteri mai apropiate de realitatile economice, politice si sociale decat diferitele cu rente ale economici neoclasice De asemenea, vidul ar putea fi inlaturat si prin elaborarea unor studii aprofundate si concrete si a unor proiecte prin care sa se arate care sunt petele albe de pe harta institutio- nala si cum sa fie asigurata consistenta transformarilor sistemului institutional, inclusiv modul de punere in aplicare a acestor proiecte astfel incat, pe de o parte, sa se inlature comportamentele degenerative din sistemul economic, iar pe de alta parte, sa fie puse in valoare acele resorturi ale mecanismelor eco- nomice si politice care sa asigure progresul economic si social al tarii 7 STATUL iN PERiOADA DE TRANZitiE in paragrafele precedente s-a subliniat existenta in economia noastra a vidului institutional creat dupa revolutie, precum si a lipsei de consonanta si de sincronizare in politicile de transformari institutionale care au avut loc in aceas- ta perioada Transformarile institutionale reprezinta un proces de distrugere constructiva, in sens schumpeterian, rezultat din experimentul efectuat nu doar la nivel local, ci la nivelul intregului sistem economic Ele au un puternic impact asupra dinamicii structurii acestui sistem Sporirea vitezei reformei institutionale, concomitent cu aplicarea unui set de politici si instrumente economice coerente si severe de stabilizare si de re- 1 structurare micro si macroeconomica nu pot fi lasate sa se desfasoare spon- tan, ci trebuie conduse de o autoritate statala profund reformatoare, ordonata si puternica Studiile efectuate pana in prezent asupra rolului statului in perioa- da de tranzitie sunt prea putine si sufera de un accentuat empirism Aceasta situatie pare sa aiba la baza o dubla explicatie: 1) in teoria economica neocla- sica importanta rolului statului in tranzitia spre capitalism este aproape neglija- t2 a ; 2) in tarile capitaliste dezvoltate, des i incepand din anii '40 s i pana in pre- zent, au avut loc numeroase nationalizari si privatizari, precum si reglementari si dereglementari, toate acestea s-au desfasurat intr-un mediu general de insti- tutii capitaliste de piata consolidate, fara modificari semnificative in sistemul economic care sa-i provoace fracturi si sa determine convulsii sociale in legatura cu rolul statului in perioada de tranzitie, se pun numeroase in- trebari de urmatorul gen: interventia statului in economie nu contrazice libera- lismul?; de ce este necesar un stat puternic si cum se impaca aceasta idee cu principiile democratice?; de ce este necesara competitia in economie si in poli- tica si cum pot fi inlocuite confruntarile dintre fortele politice si grupurile de inte- rese cu cooperarea dintre acestea daca formele de cooperare contribuie la consolidarea sau la erodarea functionarii pluralismului democratic? Toate aceste intrebari sunt strans legate de activitatea pe care statul trebuie sa o desfasoare in sfera economica in paragrafele care urmeaza vom incerca sa raspundem la aceste intre- bari, subliniind: necesitatea interventiei statului in realizarea reformei si cresterii autoritatii statale; promovarea si dezvoltarea competitiei economice si politice ca principiu fundamental al democratismului; confruntarea si cooperarea - forme ale competitiei; necesitatea cooperarii si problema mentinerii pluralismului politic 1 Analiza acestor politici cu sublinierea obiectivelor s i, mai ales, a mecanismelor s i condit iilor ce trebuie indeplinite va fi facuta in alta parte a lucrarii, pe de o pane, pentru a nu intreru- pe logica expunerii, iar pe de alta parte, pentru ca avem nevoie in prealabil de elemente stiintifice si tehnice strict necesare, ceea ce depaseste posibilitatile si obiectivele capitolu- lui de fata 2 Rey Kolakowski, op cit , p 684 487 7 1 Constructivism rational si realitate Unii exponenti ai liberalismului contesta rolul statului in conceperea si conducerea procesului de reforma, pe de o parte, aducand ca principal ar- gument critica constructivismului lui Hayek, iar pe de alta parte, aducand ca recomandare aplicarea principiului libertarian de a lasa procesele sa se desfa- soare natural sau spontan Fireste, atitudinea de a astepta sau a asista la des- tramarea vechilor institutii concepute dupa principii centraliste si la nasterea spontana a noilor institutii de piata dupa principii liberale in conditiile crizei ac- tuale si ale complexitatii vietii economice si politice, nu se inscrie nici in spiritul constructivismului rational al lui Hayek si nici in sfera principiilor liberalismului modern, ci mai mult in spiritul unei conceptii anarhiste si a unei atitudini antire- formiste inacceptabile pentru oricare liberal realist Conceptiile unor reputati teoreticieni cum sunt von Mises, Hayek si altii ca si indemnurile unor politicieni, adepti ai doctrinelor liberale, de a evita con- structivismul economic si de a nu implica statul in sfera economica trebuie la- murite atat pe plan filosofic, cat si pe plan stiintific intr-o confruntare stransa cu realitatile Tocmai de aceea credem ca studiile lui von Mises si cele ale lui Ha- yek ar trebui interpretate in contextul realitatilor in care ele au fost scrise, ca si 1 al celor contemporane De exemplu, Hayek, inainte de cel de al doilea razboi mondial, in confruntarea cu ideologia totalitara (fascista si staiinista), combatea cu deosebita forta ideea de constructivism rational sau de abuz al ratiunii Mult mai tarziu, Hayek a inteles poate mai bine decat multi alti economisti, ceea ce afirma de curand Kazimierz Poznanski: ar trebui sa tinem minte ca, daca expe- rimentul comunist este o lectie importanta, orice inginerie sociala pe o scara 2 totala in final duce la dezastru Din scrierile lui Hayek nu trebuie vazuta res- pingerea in bloc a constructivismului El facea distinctie intre diferitele scopuri pentru care se creau institutiile Din aceasta perspectiva el afirma, de exemplu, 3 ca institutiile ar trebui construite pentru scopul pe care ele il servesc acum Aceasta inseamna, cu alte cuvinte, luarea in considerare a conditiilor econo- miei de piata concurentiala si a unui climat liber democrat, in mod evident con- trapuse oricaror idei si actiuni totalitare, de planificare centralista Cand Hayek respinge ideea constructivismului rational sau a abuzului ratiunii in economie, el se ridica nu numai impotriva tuturor acelora care, in numele unor utopii sau al intereselor politice totalitare, au distrus sau distrug relatiile de piata pentru a pune in loc planificarea, dar si impotriva acelora de astazi care vor sa incerce sa revina la institutiile de piata intr-un mod pur rational fara a intelege si a tine 1 F A Hayek, The Counter Revolution of Science, Studies on the Abuse of Reason, Liberty Press, indianapolis, 1979; idem, Drumul catre servitute (traducere), Bucuresti, Humanitas, 1993; Ludwig von Mises, Liberalism in the Classical Tradition, New York, Cobden Press, 1985 2 Kazimierz Z Poznanski, Constructing Capitalism, Westview Press, Oxford, 1992 3 F A Hayek, New Studies in Philosophy, Politics, Economics and the History of ideas, Routleage Kegan Paul, London, 1979 488 seama de conditiile concrete ale proceselor si mecanismelor economice si so- ciale deosebit de complexe si ale cerintelor de aplicare si de dezvoltare a lor Ca atare, a tine seama de critica iui Hayek impotriva constructivismului rational nu inseamna un indemn la respingerea reformelor economice, ci dimpotriva, un indemn la discernamant economic si politic in raport cu specificitatea pro- ceselor sociale si economice si cu cerintele practicii Atunci cand ne referim la constructia institutiilor socialiste, J Kornai ne sugereaza sa facem distinctia intre categoria acelor institutii care se pot dezvolta sanatos numai ca rezultai al unei dezvoltari organice istorice si acea varietate de institutii care au fost inca- pabile sa prinda radacini de-a lungul deceniilor trecute din cauza ca ele erau 1 artificiale si iluzii prost concepute impuse societatii Din pacate, istoria se repeta si atunci cand este vorba de trecerea de la socialism la capitalism Asa cum afirma Poznanski, chiar si proiecte realiste, ea cel privind trecerea la economia de piata, nu pot fi fortate fara riscul esecului Dezbaterile curente privind privatizarea adeseori suna ca un re- vers analog al marii socializari soldat cu nationalizarea in stil sovietic cu rezultatele cunoscu- 2 te Privatizarea nu poate fi redusa la aspecte pur financiare - actul de cumpa- rare a activelor sau a intreprinderilor si atribuirea de actiuni cu intelesuri finan- ciare Aspectele cum sunt motivarea pentru privatizare, ridicarea eficientei, in- curajarea formarii de capital (a investitiilor), cresterea numarului de agenti si mai ales de intreprinzatori si insusirea noii discipline financiare si contractuale sunt tot atat de importante ca si latura financiara privind transferul proprietatii prin actul vanzarii-cumpararii Statul nu are numai rolul de a accelera privatiza- rea, ci si aceia de a intreprinde masurile ca procesul sa devina viabil odata cu transferul proprietatii, de a oferi stimulente pentru promovarea privatizarii, in primul rand prin protejarea sectorului privat, al noilor agenti impotriva concu- rentei sectorului de stat si de a stabili cadrul legal al garantarii proprietatii priva- 3 te in conditii egale cu proprietatea publica Este incontestabil faptul ca din procesele de transformare economica si institutionala nu poate fi exclus constructivismul rational, insa nici nu poate fi acceptat in orice conditii si cu orice efect Trebuie acceptat numai atunci cand este in perfecta consonanta cu cerintele aplicarii unor mecanisme bazate pe institutiile pietei libere, suple si adaptabile care sa genereze comportamente economice sanatoase la toti agentii economici 7 2 Necesitatea unei autoritati statale sporite Din cele relatate in paragraful precedent reiese ca pentru a evita actele de anarhie si pentru a asigura coerenta proceselor economice, sociale si politi- ce, transformarile structurale nu se pot desfasura spontan Ele trebuie conduse 1 J Kornai, The Road to a Free Economy, W W Norton, New York, 1990 2 Kazimierz Poznanski, op cit , p 209 3 K Poznanski op cit , p 209-210 489 de o autoritate centrala investita cu putere de decizie intruchipata in mod gene- ric in autoritatea statala Multi economisti au observat corect ca trecerea la economia de piata in- seamna ca statul trebuie sa se angajeze la actiuni, caracterizate de J Kornai, dure si aspre, guvernul trebuind sa lupte chiar cu propriile ierarhii (cu insolenta serviciilor publice care impiedica dezvoltarea sectorului privai si cu coruptia) si sa asigure aplicarea ferma a noii politici fiscale si monetare, introducerea disci- 1 plinei financiare si a celei salariate La acestea se mai adauga aparitia noilor fenomene necunoscute mai inainte populatiei cum sunt somajul, inflatia, riscul actiunilor proprii care provoaca adeseori nemultumiri in randurile unor categorii ale populatiei si carora guvernul trebuie sa le faca fata Deci, reforma este de- parte de a fi un proces romantic El este un proces complex, contradictoriu si dur in care sunt implicate interesele economice ale tuturor fortelor sociale si politice de toate orientarile sau ideologiile Opinia celor mai multi economisti este ca reforma nu se poate desfasura altfel decat sub conducerea unui stat puternic Aici apar doua mari paradoxuri specifice perioadei de tranzitie, care complica problemele reale Primul: statul post-totalitar nu este considerat atat de slab cat este el in realitate, deoarece el continua sa fie identificat in mod gresit cu asa-numitul 2 partid-stat din timpul dictaturii Al doilea: in timp ce in decursul transformarii trebuie redus rolul statului in economie, acest proces, pentru a avea succes, cere un stat puternic, coe- 3 rent, competent si investit cu o substantiala autoritate A devenit o axioma necesitatea intaririi autoritatii statale, atat la nivel central, cat si la cel local, intrucat nici programul de stabilizare si nici cel de transformare si de consolidare a economiei de piata nu pot fi realizate in condi- tii anarhice cu un stat slab caracterizat prin vid legislativ si institutional, neres- pectarea legilor, indisciplina financiara, toleranta fata de flagelul coruptiei la toate nivelurile, exacerbarea rivalitatilor politice, toleranta fata de extremismul politic, politizarea excesiva a vietii economice si sociale Aceasta cerinta a devenit cu atat mai urgenta cu cat in tara noastra, ca si in alte tari din estul Europei s-a creat o asimetrie izbitoare in relatia stat societate printr-o debalansare a raportului dintre puterea sau autoritatea de stat in "favoarea" unor grupuri ale societatii: un stat slab insotit de o societa- te dezbinata si fara un spirit civic dezvoltat Subminarea morala a institutiilor de stat prin excesul de critica la adresa acestora, precum si mentinerea si cultiva- rea starilor conflictuale in societate si fata de institutiile statale de catre grupuri de interese din sectoare ale economici cu situatie de monopol, insotite de pa- 1 J Komai, op cit , p 118-119 2 Rey Koslowski, op cit , p 684 S-a explicat mai sus relat ia dintre partidul s i stand comunist unde partidul detinea toata puterea, statul fiind subordonat, deci fiind executivul birocratiei de partid 3 K Poznanski, op cit, p 211 490 ralizie actionata, abuzuri, coruptie si nerespectarea legilor chiar de catre unii reprezentanti ai organelor de stat slabesc si mai mult puterea si autoritatea sta- tului in schimb s-au intarit mai ales anumite grupuri de interese prin autoorga- nizare si printr-o exagerare a revendicarilor in favoarea acestora si in detrimen- tul altora mai slabi Necesitatea constructiei unui stat in care balanta puterii sa se incline in favoarea acestuia sunt opinii exprimate frecvent nu numai in lumea politi- 1 cienilor, ci si in cea academica Daca numai un stat suficient de puternic poa- te sa abordeze politici economice de perspectiva, sa ofere o suficienta credibili- tate pentru masurile intreprinse si pentru problemele noi ce se nasc si sa risi- peasca incertitudinile agentilor economici privati la intrarea in relatii tranzactio- nale pe pietele nationale, existenta unui stat puternic devine un lucru imperativ, mai ales atunci cand este vorba de realizarea unor obiective deosebit de com- plexe ale reformei, cum sunt: extensia sectorului privat prin privatizarea marii industrii, aplicarea programului de macrostabilizare si de demarare economica sustinut prin masuri monetare si financiare, prin politici de ajustare structurala in ramurile economice, precum si prin politici comerciale de echilibrare a balan- tei comerciale si de plati 7 3 Doua modele de state puternice si semnificatiile lor Cum se poate interpreta sintagma stat (sau guvern) puternic? Fireste, poate fi conceputa o varietate larga de tipuri de stat care sa se inscrie in aceasta categorie in functie de obiectivele fixate, de criteriile alese si de mij- loacele politice utilizate, tinand seama, totodata, de realismul cu care sunt mo- tivate si aplicate, de efectele ce se pot produce, precum si de mediul politic na- tional si international Pentru a evita modelele abstracte create in mod logic si a ne apropia s i mai mult de realitate ne-am putea referi la doua tipuri de mode- le care exista sau au existat in lume pentru a putea face cateva evaluari prin prisma subiectului nostru Primul tip de model, reprezentand un guvern autoritar sau o administratie autoritara, ori o dictatura militara ar putea constitui prima varianta de guverne puternice care ar putea rezolva problemele economice si sociale mai bine de- cat pana in prezent Stanley Fischer semnaleaza faptul ca unii cercetatori din tarile est-europene sunt ademeniti de exemplul regimului Pinochet - guvern autoritar care, aplicand reformele de trecere spre economia de piata, ar putea sa duca ulterior spre o economie eficienta si spre democratie Spania, Chile si Coreea de Sud, la care adaugam Turcia anilor ^70, sunt de asemenea exem- ple de tari bine cunoscute cu guverne autoritare care, dupa expresia lui Fis- cher, au terminat cu bine, atat economic cat si politic insa, fata de aceste exemple, Fischer nu este convins ca rezultatele economice ale unui guvern 1 K Poznanski, op cit , p 211 491 1 autoritar ar fi mai bune decat cele ale unui guvern democratic Kornai nu nu- mai ca se indoieste de faptul ca un regim Pinochet ar putea prospera intr-o economie cu un vast sector de stal, dar este categoric impotriva platii unui asemenea pret pentru stabilizare si reforma Aceasta este doar o alternativa sugerata de o categorie de exemple Ea este insa lipsita nu numai de certitudi- 2 nea ca ar putea duce la rezultatele economice scontate , ci si de morala din partea celor ce recomanda si sunt gata sa iaca asemenea demersuri, ei nedandu-si seama probabil ca tara respectiva ar fi exclusa din randul comuni- tatilor civilizate, iar populatiei i s-ar rapi din nou valorile libertatii si democratiei Al doilea tip de model - cel pluralist democratic - constituie o alternativa care nu numai ca nu ar exclude ci, dimpotriva, s-ar baza pe valorile libertatii si democratiei, ar fi acela oferit de exemplul Germaniei de dupa cel de-al doilea razboi mondial Cazul Germaniei din anii 1946-1950 este mai apropiat de situa- tia in care se gasesc in prezent tarile post-socialiste atat din punct de vedere economic si politic, cat si din punctul de vedere, al va-lorilor europene percepu- te de populatiile acestor tari in perioada mentionata Germania avea o economie in ruina cu un vid in- stitutional de mari proportii, o puternica inflatie si o dezorganizare a legaturilor intre agentii economici, precum si o populatie traumatizata de o dictatura si un razboi pustiitor Toate acestea impuneau aplicarea rapida a unor politici de re- facere Acest fragment al economiei noastre prezente, scria Alfred Muller- Armack, in 1946, nu este capabil sa rezolve sarcinile aproape supraomenesti 3 ale economiei germane Problemele de ordin politic trebuiau depasite pentru a 4 se ajunge la o solutie Acest lucru a fost posibil, in primul rand, prin aplicarea unor programe de reforma elaborate de un grup de economisti de orientare li- 5 berala in frunte eu Walter Eucken, Ludwig Erhard s a si prin incheierea unui pact social intre guvernul Crestin Democrat (al lui Konrad Adenauer caruia i-a 1 Stanley Fischer, op cit , p 393 2 intr-un studiu cu un es antion de 83 de tari (44 cu guverne autoritare s i 39 cu guverne de- mocratice) Haggand si Kaufman au ajuns la concluzia ca nu exista nici un indiciu ca regi- murile autoritare ar obtine succese mai mari decat cele democratice in politicile de macro- stabilizare si de ajustare macroeconomica (J Kornai, op cit , p 119) 3 Hans Otto Lenel, Evolution of the Social Market Economy, in A Peacock s i H Wilfgerodt, German Neo-Liberals and the Social Market Economy, MacMillan, London, 1989, p 17 ) 4 Acestea au constat in reforma monetara, abolirea reglementa rilor ofertei, inla turarea trep- tata a controlului preturilor s a 5 H Willgerodt si A Peacock sublimeaza ca o circumstanta politica decisiva a reformei din 1948 a fost numirea lui Ludwig Erhard ca director in Departamentul Afacerilor Economice al Teritoriului Economic Unit (zona de ocupatie americana si britanica) in anul 1948 Mai tarziu acesta a devenii ministru! afacerilor economice, iar dupa demisia lui Adenauer a de- venit cancelar al Germaniei Erhard a devenit un mediator intre practica politica si opinia academica, ei insusi fiind un economist cercetator si, in acelasi timp cel mai de succes agent politic si propagator a! politicii economice liberale Aceasta este caracterizarea pe care o fac H Wullgerodt si A Peacock in lucrarea German's Social Market Economy: Origin and Evolution Mac Millon, London, 1989, p 2-3 ) 492 urmat Ludwig Erhard), partide de opozitie, sectorul privat (patronat) si miscarea sindicala (pentru a se abtine de la exercitarea dreptului de greva) Pactul s-a incheiat intre doua categorii de forte: 1 cele care fac parte in mod direct din guvern cu responsabilitatile de rigoare; 2 cele din afara guvernului cu an- gajamentul sa nu obstructioneze pe primele Cea de-a doua categorie de forte nu formeaza intreaga opozitie, ci numai acea parte pro reforma si care actio- neaza ca o asa-numita opozitie constructiva, fara a se confrunta pe acele sar- 1 cini economice de baza pentru care s-a convenit initial Aceasta a constituit una din caile importante prin care s-a asigurat taria sau autoritatea guvernului si statului german in acea perioada dificila Pactul social s-a realizat pe baza indeplinirii a trei conditii fundamentale: 1 promovarea pietelor libere prin inlaturarea privilegiilor, introducerea comertului liber, reducerea la minim a interventiei statului in economic; 2 garantarea libertatilor prin reguli si institutii care trebuie respectate cu strictete Ca atare, increderea in libertate trebuie insotita de o lipsa de incredere in fortele care anuleaza libertatea sau se interfereaza cu 2 ca, fie din partea puterii de stat, fie din cea a puterii private 3 promovarea unei politici economice bazate pe principiul economiei sociale de piata care sa aiba in vedere, deopotriva, cele trei obiective 3 fundamentale - libertate, eficienta, echitate Exemplul Germaniei postbelice ofera avantaje certe in comparatie cu grupul precedent de exemple nu numai din punctul de vedere al costurilor so- 1 J Kornai a definit acest pact social ca o forma de cooperare intre uniunile partide, mis c a ri, grupuri si forte sociale pentru a realiza sarcini comune De regula, a asemenea conventie sau pact se incheie pentru o perioada limitata in vederea realizarii unor anumite sarcini sau solutionarii unor probleme importante (J Kornai, op cit , p 120 ) 2 Hans Otto Lenel, op cit , p 21 3 Promovarea politicii economice neoliberale bazata pe principiul economiei sociale de piata, in principiu, intra in conflict cu politicile bazate pe principiile economiei planificate si pe ce- le ale economiei liberale clasice (laissez-faire) Jack Wiseman foloseste, sub forma unei constructii intelectuale simplificate, urmatoarea comparatie intre economia sociala de piata si alte principii de organizare, pe cele trei obiective fundamentale - eficienta, libertate si echitate 493 ciale si morale, ci si al rezultatelor obtinute pe linia reformelor si a perspective- lor de dezvoltare economica Sustinem ideea incheierii unui pact social in Ro- mania, pe de o parte, intre fortele politice democratice pro reformiste, iar pe de alta parte, intre acestea si sindicate si alte grupuri de interese Aceasta ar con- stitui solutia viabila pentru tara noastra, intrucat ar insemna, pe de o parte, in- tarirea autoritatii institutiilor statului in fata populatiei cu respect fata de lege, iar pe de alta parte, posibilitatea de a realiza programele de redresare si de refor- ma economica prin asigurarea unei noi majoritati parlamentare sprijinitoare a unui guvern reformist in cadrul institutiilor democratice 7 4 Competitia ca baza a democratismului liberal in economie si in politica in alternativa adoptarii pactului social se pune intrebarea daca mai ra- mane valabila competitia ca un principiu de functionare a vietii economice si politice Pentru a da raspuns la aceasta intrebare vom incerca sa abordam si sa analizam foarte pe scurt chestiunea competitiei pe care, intr-o societate democrata, se fondeaza nu numai viata economica, ci si cea politica, intre ele existand o stransa simetrie institutionala Competitia, atat in economie cat si in politica, este definita ca o situatie in care doi sau mai multi indivizi ori grupe de indivizi se afla in intrecere (con- curenta) pentru a castiga favorurile unor persoane sau grupuri de persoane, acestea actionand ca arbitri ai celor ce se afla in intrecere pentru a le castiga favorurile in calitatea lor de arbitri, persoanele aleg, fac optiuni, in economia concurentiala, de exemplu, cumparatorii sunt arbitrii vanzatorilor Ei aleg mar- furile acelora care le vand mai ieftin si de calitate mai buna - in alegerile politi- ce arbitrii sunt votantii Ei aleg acei partid care le ofera, prin programul sau si prin promisiunile facute, cele mai mari avantaje fata de celelalte partide concu- rente Evident, competitia in economie implica existenta mai multor producatori si consumatori (deci exclude monopolurile si monopsonurile), iar in politica competitia implica existenta mai multor partide (deci exclude autocratia) Exis- tenta competitiei este, in mod obisnuit -, privita ca dezirabila, deoarece, potrivit afirmatiilor lui Mathews, ea atinge doua scopuri principale: 1 previne ineficien- 1 ta; 2 previne exploatarea prin procesul distributiei ineficienta apare atunci cand un punct oarecare se afla situat in afara asa-numitei curbe de contract din modelul lui Pareto Exploatarea (rezultand din distributie) apare atunci cand un monopol sau un autocrat politic se afla in situatia de a impune o distributie a castigului din productie si din schimb sau de castiguri din exercitarea puterii guvernamentale Bruno Frey completeaza aceasta idee, mentionand cel de al 1 Aceasta este o privire teoretica foarte generala in practica apar multe alte aspecte tratate pe larg in literatura economica mai recenta (R C D Mathews, Competition in Economy and Policy, in Economy and Democracy, MacMillan, London, 1985, p 1-2 494 treilea scop al competitiei: cresterea bunastarii prin deschiderea posibilitatii de a1 face opt iuni, ceea ce face imposibila exploatarea monopolista Daca se au in vedere, deci, cele doua domenii de aplicare - economie si politica - competitia este clasificata in doua mari categorii denumite de Mathews astfel: 1 competitia in tranzactii, proprie sectorului privat al economiei Ea cu- prinde toata problematica structurii pietelor: de la cea privind tran- zactiile libere fara restrictii, pana la cea privind monopolurile si oligo- polurile, care transforma concurenta perfecta in concurenta monopo- lista sub imperiul diferitelor restrictii impuse de oligopoluri si de mono- poluri; 2 competitia pentru autoritate (putere), proprie, domeniului politic Ea exprima rivalitatea intre pretendentii la dreptul de a folosi autoritatea in diferite organizatii cum sunt, de exemplu, statul, partidele, organi- zatiile sindicale s a in literatura alegerii (optiunii) publice (public choice), denumita si teoria economica a stiintei politice, se afirma ca ceea ce este competitia in stiinta economica este democratia in stiinta politica Asta inseamna ca accesul la au- toritate, potrivit principiilor democratice, trebuie sa se faca prin competitie, in care competitorii sunt partidele politice, iar arbitrii sunt alegatorii De aici reiese concluzia fundamentala: o structura institutionala de piata concurentiala nu se poate acomoda eu o alta structura politica decat cu cea democratica Aparitia in sfera politica a unor forme autocrate care inlatura competitia pentru autorita- te ar insemna, totodata, pe de o parte, subminarea si inlaturarea competitiei in tranzactii, deci si a economiei de piata concurentiala, iar pe de alta parte, ac- ceptarea si incurajarea formelor monopoliste de stal si private care inlatura competitia 7 5 Forme de competitie si de strategii pentru autoritate in viata politica reala competitia pentru putere este un proces extrem de complex si imbraca o mare varietate de forme si actiuni, aspecte ce vor fi ana- lizate mai tarziu Aici dorim doar sa subliniem conditiile specifice in care se desfasoara competitia in Romania si in alte tari aflate in tranzitie, facand doar o scurta comparat ie 7 5 1 Dificultati in realizarea competitiei in tarile cu o traditie democratica indelungata, caracterizata prin stabilita- te institutionala si politica, se afla in competitie 2-4 partide politice mai semnifi- 1 Bruno Frey, Models of Perfect Competitions and Pure Democracy, Kvklos, vol XXiii, 1970, Fasc 4, p 738 Daca in economie este vorba de monopol, in politica este vorba de partidul unic 495 cative cu lideri si personalitati politice cunoscute de catre alegatori, cu doctrine si programe, de asemenea, bine conturate, explicate si cunoscute de popula- tie, cu corpuri de alegatori initiati in exercitiul democratic si in cel electoral Ta- bloul competitiei din Romania si din alte tari est-europene este diferit Situatia politica este inca fluida, iar institutiile democratice sunt inca neconsolidate si in rapida schimbare, cu deficiente care influenteaza negativ realizarea unei com- petitii reale De exemplu, faptul ca, pe de o parte, totalul voturilor se dispersea- 1 za pe un numar prea mare de partide , fara ca programelor sa se deosebeasca prea mult intre ele, iar pe de alta parte, ca partidele sunt neconsolidate si nu intotdeauna formate dupa necesitatile reale ale vietii politice, ci mai mult dupa ambitiile unor personalitati care isi revendica aceleasi doctrine pentru a intra in competitia pentru putere, creeaza paralelisme in spatiile cu frecventa cea mai mare de alegatori (social-democratia si liberalismul) si o neconcordanta intre comportamentul politic si cerintele reale ale vietii economice si sociale, ceea ce intretine in randurile populatiei o stare de confuzie si de neincredere in plura- lismul politic Tocmai aceste stari de fapt fac si mai dificila realizarea competiti- ei pentru autoritate 7 5 2 Grupurile de interese - actori ai competitiei Chiar daca competitia ar decurge normal, fara atare deficiente, deci chiar in conditiile unei democratii perfecte, totusi si procesele democratice au limitele lor si anume: a) procesul de alegeri bazat pe principiul egalitatii - un om un vot chiar si pentru cei indiferenti - nu tine cont de intensitatea preferintelor si optiu- nilor alegatorilor; b) prin mecanismul majoritatii se exclud de ia deciziile politice importante grupuri sociale aflate in opozitie; c) intelegerile intervenite, intre alegeri, intre reprezentantii diferitelor partide, precum si necesitatea adaptarii, pe parcurs, la realitatile vietii economice si sociale fac ca actiunile politice sa se indeparteze de la programele initiale fara acordul alegatorilor Aceste limite, ca si alte motive, fac posibila si necesara formarea asa- numitelor grupuri de interese care vin sa suplineasca deficientele proceselor reale politice Grupurile de interese fac legatura dintre stat si societatea civila Ele actioneaza si transmit prin diferite semnale (conferinte, reuniuni, lobby, memorii, demonstratii, greve) cererile societatii civile (grupurilor sociale) adre- 2 sate procesului politic pentru a fi luat in considerare la elaborarea deciziilor 1 in Romania, ca s i in alte tari est-europene post-socialiste, a fost o adeva rata explozie de partide si formatiuni politice La alegerile parlamentare si prezidentiale din anul 1992 au existat in Romania peste 100 de partide 2 Despre interpretarea economica a proceselor politice, limitele democrat iei s i geneza grupu- rilor sociale, inclusiv a grupurilor de intense; vezi: A Downs, An Economic Theory of Democracy, Harper and Brothers Publishers, New York 1956; James M Buchanan, Gor- don Tullok, The Calculus of Consent, Ann Arbor, The Universitv of Michigan Press, 1962; Mancur Olson, The Logic of Collective Action, Harvard University Press, Cambridge Mass 1971; James M Buchanan, The Lunds of Liberty, The University of Chicago Press, Chica- 496 tinand seama de limitele mentionate mai inainte, ca si de deficientele specifice in care se desfasoara competitia pentru autoritate devine si mai evi- denta necesitatea formarii si dezvoltarii in tara noastra a unor grupuri de inte- rese bine structurate (sindicate, organizatii profesionale, cluburi politice etc ) ca reprezentante oficiale ale societatii civile menite sa grabeasca formarea si con- solidarea institutiilor democratice pentru alegeri pe baza de competitie reala si sa controleze si sa regleze procesul de competitie pentru autoritate 7 5 3 Modelul de competitie Rojot in literatura de specialitate exista moduri de abordare diferite in ceea ce priveste relatiile dintre grupurile reprezentand diverse interese in societate in procesul competitiei pentru autoritate sau pentru atingerea unui scop economic sau politic specific Teoriile pluralismului si corporatismului privesc relatiile de competitie pentru autoritate dintre numeroasele grupuri reprezentand diferite interese (incluzand, de exemplu, atat partidele politice cat si organizatiile pa- tronale, sindicatele, grupurile einice, timpurile religioase s a ) intr-o paleta larga de strategii, mergand de la eonii iele deschise pana la cooperare in graficul din figura nr 5 se reda modelul Rojot privind campul de stra- tegii posibile ale unui partid sau grup de interese marginite cele doua extreme: 1 cooperare si conflict luate drept coordonate rectangulare in cadrul competitiei, grupurile pot adopta, atat in discursurile lor politice, cat si in tranzactiile si in actiunile lor un sir de optiuni Orice optiune se inscrie in acest camp de strategii posibile intr-un anumit loc in functie de intensitatea uneia din cele doua atitudini adoptate Asemenea strategii pot adopta atat partidele, cat si diferitele grupuri de interese, cum sunt, de exemplu, sindicatele, einiile minoritare s a Ele pot adopta o strategie sau alta in functie de interese, de puterea de care dispun, de restrictiile impuse de constitutie si de legi, de atitudinea partenerului Con- form modelului de tip Rojol punctele mentionate in grafic exprima strategiile ce pot fi adoptate de parti in functie de interesele lor go, 1975 Functia primara a grupurilor de interese nu mai este considerata doar aceea de a articula s i transmite cererea societatii in procesul politic, subliniaza Metin Heper, jucand referiri la abordarea acestei probleme inca din 1966 de catre G A Almond si G B Powel jr in lucrarea Comparative Polities, A Developmental Approach, Boston, Little, Brown, 1966 Trebuie luate in considerare o varietate de roluri, inclusiv socializarea cetatenilor, organizarea consensului, contribuita la elaborarea politicii, implementarea legilor si altele asemanatoare Vezi: Metin Heper, The State and interest Groups with Special Reference to Turkey, in Metin Heper, Strong State and Economic interest Groups, The Fost - 1980 Turlish Experience, Walter de Gruyter, Berlin, 1991: Suzanne Berger, introduction in organizing interests in Western Europe, Pluralism, Corporatism and the Transformation of Potitics, Suzanne Berger (ed), Cambridge, University Press, 1981 1 Jacques Rojot, Negotiation: From Theory to Practice, London, MacMillan, 1991, p 101-105 497 Figura nr 5 Campul strategiilor posibile in competitia pentru autoritate Punctul (1), situat in partea stanga jos din grafic, arata un interes scazut pentru conflict si pentru cooperare De aceea, se evita sau se neglijeaza ne- gocierile, stiind ca din aceasta nu se poate nici castiga si nici pierde Se poate spune ca tensiunea pentru realizarea negocierilor este scazuta Punctul (2), situat la stanga sus, ilustreaza un interes mare pentru con- flict deschis, in care scop se mobilizeaza toate sursele si mijloacele pentru confruntare Este o atitudine competitiva extrema unde cererile initiale sunt greu negociabile, sunt predominante tacticile de presiune si represalii, iar par- tea oponenta este considerata nu ca un partener de dialog, ci ca un inamic ce trebuie dominai sau inlaturat Asemenea comportamente se intalnesc foarte frecvent la partide si la grupuri de interese (la anumite sindicate) din tara noas- tra, fie din cauza nerespectarii unor reguli de catre partenerii negociatori, fie din cauza insensibilitatii autoritatilor statale fata de cererile indreptatit formulate, fie in fine ca o prelungire in constiinta multor oameni cu responsabilitati a cunos- cutelor intransigente de tip leninist fata de orice opozitie Punctul (3), situat in partea dreapta jos, exprima un mare interes pentru cooperare si un interes foarte scazut pentru confruntare; se adopta o atitudine conciliatoare si cooperanta pentru relatii bune, sacrificand chiar si o parte din avantaje De multe ori acest comportament se datoreaza balantei de putere relativ slaba, defavorabila partii conciliatoare Aceasta strategie reprezinta con- secinta starii economice sau politice precare pe care o are partea conciliatoare, datorita numarului redus de membri si sectorului din economie si societate 498 Adeseori aceasta este consecinta debalansarii raportului de forte dintre partile interesate in negocieri Punctul (4), situat la dreapta sus, ilustreaza, pe de o parte, un dezavan- taj pentru dezlantuirea conflictului si un mare interes pentru ambele parti de a negocia in vederea cooperarii, intrucat prin negociere ele ar avea de castigat de pe urma unei terte parti De exemplu, in cazul intelegerilor dintre patronatul unui monopol si sindicale pentru urcarea salariilor fara o sporire a productivitatii muncii, costurile suplimentare vor fi suportate de consumator) prin urcarea pre- turilor produselor sau serviciilor Situatia este similara si in cazul intelegerilor secrete intre monopoluri Evident, varianta de la acest punct este, de regula, 1 legala ori lipsita de etica , intrucat intelegerile nu se fac in contul partilor nego- ciatoare, ci in profitul lor si pe seama unei terte parti - a populatiei, a unor gru- puri sau a unor organizatii lipsite de putere Punctul (5), situat in partea stanga de la mijloc, releva un interes mai mare pentru aspecte competitive decat cele pentru cooperare La aceasta ca- tegorie se urmareste mai mult competitivitatea pentru distributia veniturilor, fi- xe, adica este procesul prin care fiecare puric negociatoare cauta sa-si maxi- mizeze partea sa de castig in contextul existentei unei sume fixe De aceea, aceasta categorie de negocieri implica mai mult compromisul intre a ceda si a primi in conditiile date decat in a gasi solutii noi pentru redresarea situatiei Punctul (6), situat in partea dreapta mijloc, exprima un interes mai ridicat pentru aspectele de cooperare decat pentru cele de confruntare in cadrul acestei categorii de negocieri, de regula, se urmaresc mai mult asa-numitele tranzactii integrative, adica procesul prin care partile negociatoare incearca sa sporeasca castigurile comune si mai putin problema impartirii veniturilor sau a rezultatelor existente Tocmai de aceea, acest punct implica mai mult cautarea drumului de a ajunge la rezultate creative si inovatoare, ceea ce justifica de- numirea acestuia de competitie-cooperare pentru solutionarea problemelor 7 5 4 Concluzii La ultimele doua puncte tensiunea pentru realizarea negocierilor este ri- dicata datorita nivelului inalt al nevoii de a atinge obiectivele, datorita importan- tei problemelor interne si puterii de estimare a partilor negociatoare Evaluand cu atentie, pe de o parte, continutul fiecarui punct din modelul de mai sus prin prisma intereselor practice de a formula directiile strategice pe care le-ar putea adopta institutiile noastre politice si profesionale, am ajuns in situatia de a for- mula doua concluzii deosebit de importante: 1 competitia trebuie sa constituie principiul fundamental dupa care sa functioneze viata economica si politica a tarii noastre pentru a asigura ridicarea nivelului general de performanta; 1 Jacques Rojot, op cit , p 104 499 2 avand in vedere realitatile politice si economice actuale si necesitatea de a spori cadenta reformei economice acceptabila pentru populatie, forma de competitie cea mai potrivita nu este cea bazata pe agresiu- ne si dominatie si nici cea bazata pe lupta pentru impartirea venitului total fix, ci forma de competitie bazata, in primul rand, pe cooperare in scopul de a gasi solutii problemelor economice si politice de interes reciproc si doar in al doilea rand pe competitia pentru o mai rationala distributie intr-un cadru legal si echitabil 7 6 Cooperare: necesitate, limite si efecte secundare intrebarea este daca aplicarea principiului competitiei bazate pe coo- perare poate asigura si consolida autoritatea institutiilor democratice ale statu- lui sau, dimpotriva, le erodeaza Am subliniat mai sus necesitatea cooperarii dintre partidele democratice (cel de guvernamant si cele de opozitie) pe un set de probleme fundamentale ale reformei economice, cu conditia insa a pastrarii independentei acestora din urma si a spiritului lor critic fata de neajunsurile guvernarii pentru a mentine si dezvolta pluralismul politic Ceea ce pune in evidenta insa cu si mai multa pregnanta necesitatea cooperarii sunt perturbarile din viata economica si so- ciala provocate de confruntarea dintre organizatiile muncii (sindicatele), pe de o parte, s i managementul industrial s i administrat ia de stat (guvern), pe de alta parte, statul (guvernul) avand in cazul realitatilor romanesti actuale nu numai un rol de simplu mediator in tara noastra sindicatele au devenit grupuri de presiune tot mai bine structurate cu o mare putere mobilizatoare pentru actiuni extreme (greve) si cu cereri initiale greu negociabile Din cauza predominantei proprietatii de stat in economie patronatul nu are inca o autoritate conturata si recunoscuta de sindicate in procesul negocierilor, ceea ce explica, in parte, frecventele solicitari adresate guvernului pentru medieri si pentru garantii, inso- tite de acuzatii ca nu se implica direct la negocieri si nu-si onoreaza angaja- mentele asumate in calitatea sa de proprietar Sub imperativul situatiei economice grele si al nemultumirilor salariatilor, sindicatele au declansat diferite actiuni de protest, inclusiv numeroase demon- stratii si greve Mentinerea starii conflictuale si chiar agravarea acestei stari pe fondul crizei economice si a lipsei de resurse nu solutioneaza problemele rea- le, ci provoaca tensiuni sociale cu mari pierderi in economie si pun in pericol realizarea programului de reforme Ca si in cazul relatiilor dintre partide si aici singura solutie viabila este aceea de a renunta la starea conflictuala si de a adopta forme eficiente de colaborare Exista o vasta literatura privind relatiile industriale care studiaza relatiile si formele de cooperare si de negocieri bipartite dintre capital si munca, dintre management si salariati si dintre patronat si sindicate De asemenea, s-a dez- voltat o literatura bogata in jurul problemei corporatismului care ia in studiu re- latiile tripartite dintre organizatiile patronilor, organizatiile salariatilor (sindicate) 500 si statul, acesta din urma avand un rol special Daca pentru primul grup de re- latii studiile existente ofera solutii de cooperare cu caracter mai mult tehnic, pentru cel de al doilea grup de relatii, studiile ofera solutii cu caracter mai mult politic, dat fiind faptul ca in definirea si discutarea acestor relatii este implicat si statul Exista o mare varietate de solutii de cooperare tripartita pe care le suge- reaza studiile corporatiste, specificul fiecareia depinzand, fireste, de modul de a intelege si aborda organizarea sociala in ansamblu Schmitter consider a cor- poratismul ca un sistem de interes si sau reprezentare de atitudine, un mod particular ori aranjament institutional tipic - ideal pentru a lega in mod asociat 1 interesele organizate ale societatii civile cu structurile decizionale ale statului Dand un inteles mai larg notiunii de corporatism, Moore si Booth su- blimeaza urmatoarele: corporatismul nu este un sistem politic sau o ordine economica, ci o cale de a analiza cheia dezvoltarii si relatiilor in economia ca- pitalista liberal democrata El este o metoda de luare a deciziilor si de adminis- trare care implica anumite relatii dintre agentii de stat si interesele cheie orga- 2 nizate, incluzand fractiunile - capitalul si munca Dand un contur mai precis si mai specific acestei notiuni, aceiasi autori releva urmatoarele: corporatismul poate fi considerat cel mai bine ca forma particulara de relatii dintre stat si inte- rese organizate in care forumurile tripartite sunt folosite ca mijloc de rezolvare a conflictelor de interese prin aducerea grupurilor opuse in procesul de elabo- 3 rare a deciziilor si dandu-ie anumite responsabilitati pentru rezultate politice Ceea ce trebuie retinut este faptul ca aducerea grupurilor de interese in procesul politic de luare a deciziilor necesita crearea unor institutii si mecanis- 4 me speciale Cu ajutorul lor, grupurile de interese capata, pe de o parte, o re- prezentare oficiala in mecanismele politice, iar ne de alta parte, o responsabili- 5 tate in procesele si rezultatele politice in felul acesta, asa cum noteaza D Held, se creeaza asa-numitele "guverne private", care preiau o parte din prero- 1 Potrivit celor subliniate de Schmitter, dupa modul de organizare sociala s i a sistemului economic si politic, pot exista corporatism neoliberal sau neocorporatism, corporatism par- ticipativ, corporatism cu consultare permanenta, corporatism fascist s a - Philippe C Schmitter Still the Century of Corporatism? in Ph Schmitter si G Lehmbruch (ed), Trends Toward Corporatist intermediation, Landou Sage Publications 1979, p 8 Aceasta este una din cele cateva configuratii modeme posibile ale reprezentarii intereselor, din care plu- ralismul este poale cea mai bine cunoscuta si mai frecventa si confirmata alternativa (Phi- lippe C Schmitter, op cit , p 8-9 ) 2 Chris Moore, Simon Booth, Managing Competition, Clarendon Press, Oxford, 1989 3 Chris Moore, Simon Bootli, op cit , p 14 4 institut iile s i mecanismele de piata unde are loc concurent a exclud negocierile ca caracter politic si social De asemenea, institutiile administrative de stat (birocratice) nu pot coopera cu grupurile de interese, intrucat prin natura si structura acestor institutii se cauta sa im- puna grupurilor de interese politica asupra relatiilor prin subordonarea lor sistemului cen- tral birocratic de decizii 5 Chris Moore, Simon Booth, op cit , p 15 501 gativele puterii in stat, fiind creat, in acest scop, un nou sistem functional si 1 reajustate relatiile dintre stat, piata si societate Trebuie stiut insa cata reprezentare, in ce forma si cata responsabilitate asupra rezultatelor pot avea sau pot obtine aceste institutii ori "guverne priva- te" Referindu-se in mod critic la existenta unei asemenea tendinte in unele state democratice, precum si la cazuri ipotetice, David Held atrage atentia asu- pra aparitiei unui fenomen secundar de maxima importanta: erodarea rapida a 2 parlamentului si a partidelor politice Held ilustreaza aceasta tendinta prin trei elemente mai importante care nelinistesc nu numai pe liberalii pluralisti prin efectele de subminare a bazelor democratiei: - institut iile politice reprezentative tradit ionale sunt inlocuite treptat de un proces bazat pe tripartitism, ceea ce a atras dupa sine erodarea pozitiei parlamentului ca centru suprem de realizare a politicilor articu- late si a acordurilor echilibrate dintre toate fortele politice ale tarii - desi modurile clasice de reprezentare (parlamentari si reprezentant i locali alesi) raman in vigoare, cea mai importanta munca de mana- gement politic si economic este facuta de reprezentativi functionali, adica de delegatii de la firme (corporatii), de la sindicate si de la stat Procesele politice extraparlamentare sunt acelea care devin treptat domeniul central al luarii deciziilor Suveranitatea parlamentului si puterea cetatenilor in calitatea lor de ale- gatori sunt subminate de schimbarile economice, de presiunile politice si de dezvoltarile organizationale Caile flexibile noi ale negocierii inlocuiesc meca- nismele mai complicate ale luarii deciziilor si ale autoritatilor publice Erodarea institutiilor politice fundamentale ale statului cu vocatie demo- cratica este o problema reala si periculoasa pentru viitorul pluralismului in tara noastra Aceasta trebuie sa puna pe ganduri pe cei ce aleg caile de cooperare, modul si caile de reajustare a relatiilor dintre stat si grupurile de interese 1 David Held, Models of Democracy, Polity Press, Cambridge, 1987, p 216 2 David Held, op cit , p 216-217 8 CONCLUZii Criza economica din tarile post-socialiste este mai profunda si cu o du- rata mai indelungata decat toate celelalte crize precedente, inclusiv decat cea din 1929-1933 Ea are un caracter specific: principalul sau izvor consta nu in simple dereglaje si dezechilibre sectoriale, ci in dezechilibre structurale legate de schimbarea tuturor institutiilor odata cu trecerea de la vechiul sistem de alo- care administrativ centralizat la un sistem nou realizabil prin mecanismele des- centralizate ale pietei care necesita noi institutii si noi mecanisme puse pe ba- za principiului competitiei Din comparatiile efectuate pe diferite tari s-a consta- tat ca aceasta criza economica este cu atat mai accentuata, cu cat vidul institu- tional este mai mare si cu cat apar mai multe disfunctionalitati datorita lipsei de sincronizare, a tergiversarilor si a unor masuri partiale pe linia crearii si aplicarii noilor institutii de piata iesirea din criza este strans legata de accelerarea crearii si aplicarii noi- lor institutii de piata (formale si informale), precum si de masurile de stabilizare economica si de restructurare macroeconomica sustinute de politiei monetare, financiare si de restructurare micro si mezoeconomica Aplicarea acestor masuri este posibila numai daca este insotita de apli- carea unei politici de sporire a autoritatii statului in aplicarea reformei economi- ce Dintre cele doua variante: stat autoritar stat democratic (rezultat nu din con- fruntarea, ci din cooperarea fortelor politice cu cele ale grupurilor de interese), ultima ofera avantaje certe nu numai morale, ci si economice si sociale verifica- te pe exemplul statului german postbelic Nu dominarea sau confruntarea in- transigenta de tip leninist, ei cooperarea incheiata pe baza principiului competi- tiei constituie solutia adecvata pentru tara noastra in etapa accelerarii reforme- lor economice in legatura cu aceasta, este necesar sa se sublinieze ca trebuie gasite acele forme de cooperare care sa nu erodeze nici puterea cetatenilor in ca- litatea lor de alegatori si nici rolul si autoritatea institutiei fundamentale - parla- mentul - menit sa asigure pluralismul democratic si sa constituie centrul su- prem de realizare a politicilor articulate si a acordurilor echilibrate dintre fortele politice ale tarii ANEXE Anexa nr 1 indicatori ce caracterizeaza criza tranzitiei in tari europene 504 Anexa nr 2 Schimbarea volumului productiei in 1989-1992 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 21 1994 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE MARiLE SiSTEME CONTEMPORANE DE iNTELiGENta ECONOMiCa CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa Traducere de Luminita DOGARU din: Problemes economiques, Franta, nr 2370 1994 Prezentare si prelucrare de Valeriu iOAN-FRANC SUMAR 1 JAPONiA 512 O practica ancestrala 512 Un sistem multiform 512 Rolul CiRO si MiTi 513 2 SUA 516 Un dispozitiv "stralucitor" 516 Provocarea competitivitatii 519 3 GERMANiA 522 Un mecanism centralizat 522 Patriotismul economic 524 O practica in plina expansiune 525 intrebarile tip, pe care un sef de intreprindere trebuie sa si le puna in raport cu concurenta 525 MARiLE SiSTEME CONTEMPORANE DE iNTELiGENta ECONOMiCa inteligenta economica poate fi definita ca un ansamblu de actiuni coor- donate de cercetare, de prelucrare si distributie, in vederea folosirii, informatii- lor utile actelor economice Aceste diverse actiuni sunt desfasurate legal, bene- ficiind de toate garantiile de protectie, necesare apararii patrimoniului intreprin- derii, in cele mai bune conditii de calitate, de operativitate si de cost informatia utila este cea de care este nevoie, la diferite nivele de decizie, in intreprindere sau in colectivitate, pentru elaborarea si punerea in practica, intr-un mod coerent, a strategiilor si tacticilor necesare atingerii obiectivelor de- finite de catre intreprindere, in scopul imbunatatirii pozitiei sale in mediul con- curential Aceste actiuni sunt ordonate in cadrul intreprinderii intr-un ciclu nein- trerupt, care genereaza o viziune solidara obiectivelor ce trebuie atinse Notiunea de inteligenta economica implica depasirea actiunilor partiale, desemnate prin vocabulele: documentare (stiintifica si tehnologica, concurenti- ala, financiara, juridica si de reglementare), protectie a patrimoniului concuren- 1 tial, influenta (strategie de influenta a Statelor-natiuni, rolul cabinetelor de consultanta, operatiunile de informare si de dezinformare) Aceasta depasire a sensului strict al notiunii rezulta din intentia strategi- ca si tactica ce trebuie sa prezideze directionarea actiunilor partiale si succesul acestora, precum si interactiunea tuturor nivelelor de activitate asupra carora se exercita functia de inteligenta economica, incepand cu baza (intreprinderea ) s i trecand prin nivelurile intermediare (inter-profesionale, locale) pana la nive- lurile nationale (strategii concertate intre diferite centre de decizie), transnatio- nale (grupuri multinationale) sau internationale (strategii de influenta a Statelor- natiuni) 1 influent a este parte integranta a conceptului britanic de inteligenta economica , deci o not i- une mai bogata decat ceea ce numim, simplu, informatie 1 JAPONiA O practica ancestrala Japonia este prima tara industrializata care a facut din informatie parghia principala a dezvoltarii sale Contrar practicilor din tarile anglo-saxone, aici, in- formatia constituie, mai intai, o resursa colectiva, inainte de a deveni o resursa individuala Este vorba, deci, de o iscusinta nerevendicata, in masura in care reprezinta un atu de competitivitate, deloc de neglijat, viv-a-vis de concurenta straina Sistemul inteligentei economice japoneze a fost realizat progresiv, ince- pand cu era Meiji La originea realizarii sistemului a stat mobilizarea elitelor ni- pone asupra problemelor economice, totul facut intr-o viziune protectoare: pas- trarea independentei economice a puterilor occidentale Japonezii au practicat folosirea intensiva a informatiei de natura econo- mica pentru a pune bazele aparatului sau industrial Crearea santierelor navale nipone constituie, din acest punct de vedere, un veritabil caz-scoala Consta- tand ca Marea Britanie era, la inceputul secolului, tara lider in acest domeniu, japonezii au comandat o multime de planuri pentru constructia de vase, ca, apoi, sa anuleze contractele de realizare Ei au realizat, apoi, un model de na- va, usor modificat in raport cu planul initial, elaborat de inginerii britanici Acest tip de deturnare a informatiilor a fost repetat de mai multe ori, in alte sectoare industriale, timp de mai multe decenii, cu deosebire in industria ceasornicariei, la sfarsitul anilor '60 Aceste tactici ofensive arata corelarea care exista, in ca- zul exemplului japonez, intre politica de cucerire a unei pozitii pe piata mondia- la si dinamica colectiva a inteligentei economice Un sistem multiform Organizarea actuala a sistemului inteligentei japoneze este produsul isto- riei Japoniei si, indeosebi, a consecintelor celui de-al doilea razboi mondial Nu este o coincidenta faptul ca programul MiTi a fost fondat de catre vechii res- ponsabili ai sistemului de informare nipon, puternic implicat in gestiunea Man- ciuriei ocupate Reusita economica a Japoniei rezulta din sinergiile intre strate- giile tehnologice, industriale si comerciale, care sunt de nedisociat de utilizarea ofensiva a informatiei Aceasta multitudine de pasarele,stabilite intre societatile de comert, administratii, universitati si intreprinderi, da o imagine a complexita- tii, datorita diversitatii si numarului mare de organisme implicate De aici rezulta toata forta cautarilor strategice sistemului de informare japonez, caracterizat prin: - o apropiere globala si locala de piat a mondiala; 513 - o penetrare comerciala adaptata contextului economic si modului de viata din fiecare tara; - o strategie pe termen lung, de stapanire a marilor fluxuri de inteligenta economica; - un demers prospectiv, integrat managementului, pentru conglomera- tele industriale; - o politica de comunicare selectiva a informat iei Rentabilitatea sistemului japonez nu rezida numai dintr-o cercetare a in- 1 formatiei deschise Conform aprecierilor lui Peter Schweizer , incepand din 1962, fluxul informational a devenit atat de mare, incat te putea "ameti" si, ca atare, a fost creat institutul pentru Protectia industriala, finantat de catre MiTi Acest organism are ca principal obiect de activitate formarea tinerelor cadre de tehnicieni, pentru protectia si achizitionarea patrimoniului informational infor- matiile sunt, apoi, selectionate de catre intreprinderi care platesc cheltuielile de scolarizare in aceasta scoala, timp de patru luni Cursantii sunt, imediat trimisi in strainatate De-a lungul ultimilor 20 de ani mai multe mari intreprinderi japo- neze au fost implicate in afaceri de spionaj industrial, dupa cum releva justitia americana 2 Rolul CiRO si MiTi Puternica rentabilitate a sistemului inteligentei japoneze se explica, in special, prin coerenta alegerii obiectivelor si sinergia intre actori Exemplul Ca- binet information and Research Office (CiRO) este cea mai buna dovada in acest caz in vederea obtinerii unui loc de membru in Consiliul de Securitate al Natiunilor Unite, Japonia a folosit o structura de informare adecvata in aceste conditii, crearea MiTi - organism de coordonare a ingineriei strategice a infor- matiei - se inscrie in aceasta optica CiRO este o structura redusa, de circa 20 de persoane informatiile sale provin de la Ministerul Afacerilor Externe in cursul anului 1992 Japonia a marit considerabil numarul stagiarilor trimisi in strainatate Cand sunt la post, acestia nu fac referinta la statutul lor diplomatic si se comporta ca orice cetatean japo- nez, aflat in deplasare in strainatate CiRO are obligatia sa furnizeze note sap- tamanale primului ministru, ca si diferitelor ministere insarcinate cu securitatea tarii El poate reuni reprezentantii diferitelor organisme administrative pentru analizarea problemelor particulare, nationale si internationale Directorul aces- tui cabinet face parte din Politia Nationala, iar adjunctul sau - din Ministerul Afacerilor Externe Aceasta sinergie merita sa fie subliniata, cu atat mai mult cu cat ea se poate cu greu imagina, in prezent, in Franta Principala caracteristica a servicii- 1 Peter Schweizer - Friendly Spies, The Atlantic Monthly Press, 1993 2 CiRO - Cabinet information and Researche Office; MiTi - Organism de coordonare a ingi- neriei strategice 514 lor de informare japoneze este o rotatie studiata a cadrelor, pe diferite posturi si o atentie sustinuta a puterii executive asupra activitatii acestora Aceste ser- vicii, ale caror efective sunt foarte concentrate, dispun de o retea foarte eficien- ta in administratie, sectorul privat si ansamblul organismelor sectorului tertiar, implicat in observarea evolutiei pietelor externe Puternice mijloace de dezinformare si de influenta actioneaza, din interi- or ca si din exterior, dispozitivul inteligentei economice nipone Japonia este prima putere economica ce a facut din "influenta" un atu determinant in reusita politicii sale industriale sarile occidentale mai au inca mult pana sa stapaneasca mecanismele interioare ale puternicei inteligente economice japoneze influenta ramane, in Occident,un domeniu privilegiat al diplomatiei, in timp ce, in Asia, ea este o arma majora in competitia economica Cauzele acestei eficacitati japoneze trebuie cautate intr-o cultura colectiva a informatiei, mai degraba decat in puterea structurilor de informare Caci, daca MiTi a avut, in termeni de capacitate de inteligenta economica, ponderea pe care i-am atribuit-o pana la inceputul anilor '80, aceasta tinde sa se diminueze Acoperirea intregii lumi printr-o retea mondiala de sisteme de informare este, astazi, o realitate care revine in sarcina marilor conglomerate industriale Misiunea MiTi se afla intr-o evolutie constanta, si aceasta datorita noilor cerinte ale economiei nipone Axa "tehno- globalismului", analizele prospective asupra noilor tehnologii si anticiparea unor noi obiceiuri de consum fac parte dintre prioritatile actuale ale MiTi integrarea unui german in cadrul acestui or- ganism a declansat chiar o polemica asupra gradului de inchidere a MiTi Exista, de asemenea, in Japonia, un numar crescut de intreprinderi care incearca sa se desprinda de sub tutela marilor grupuri (Kereitsu) Aceste intre- prinderi "independente" schimba putine informatii cu marile conglomerate in acest sens, grupuri ca Hitachi, de exemplu, s-au dovedit foarte agresive, in domeniul inteligentei economice, fara ca acestea sa coopereze cu grupurile Kereitsu, sau alti actori importanti ai economiei japoneze, cum ar fi Ministerului Finantelor O alta cheie necesara bunei int elegeri a functionarii economiei japoneze este aceea ca informatia, in Japonia, nu este un simplu bun care se cumpara 1 sau se vinde Ea este strans legata de un comportament social care se traduce in nivele de limbaj (Tatemae si Honne, adica limbajul de fatada si adevaratul limbaj intreprinderile japoneze manifesta anumite reticente in a plati cabinete de consultanta straine, pentu obtinerea informatiei deschise (in special, din SUA) informatia, in Japonia, este un serviciu care dovedeste increderea intre parteneri Sistemul de solidaritate care exista intre marile grupuri industriale consti- tuie un alt exemplu al acestei caracteristici Atunci cand o intreprindere se afla 1 Philippe Baumard - Strategia si supravegherea mediilor concurentiale, Masson, Paris, 1991 515 in dificultate, ea este sustinuta de catre alti membri ai grupului, pe baza de contracte stabilite anterior sau de simple legaturi juridice sau financiare Aceasta demonstreaza vointa de a examina competitia economica pe termen lung, departandu-se de constrangerile legate de logicile financiare oc- cidentale, care au ca rezultat, in general, lichidarea unei intreprinderi cu rezul- tate temporare deficitare Aceasta inseamna, de asemenea, un fundament cul- tural, puternic si ofensiv, de concentrare a intreprinderilor japoneze 2 SUA Un dispozitiv "stralucitor" Economia americana dispune de un veritabil arsenal in domeniul inteli- gentei economice Dar, spre deosebire de Japonia sau Germania, acest arse- nal este dispersat si nu functioneaza decat foarte rar intr-o optica de sustinere a unei politici industriale, concertata la nivel national Marile intreprinderi ame- ricane si-au creat, de la inceputul anilor '50, servicii interne de "Competitive intelligence", dispunand de mijloace umane si materiale importante Bugetul de structura, alocat de General Motors, echivala cu fondurile alocate de Franta pentru obtinerea informatiei externe Acest dispozitiv ofensiv de gestiune a in- formatiei viza, inainte de toate, concurenta americana Rolul de lider, pe care SUA il exercita asupra economiei mondiale, denatureaza perceptia unei ame- nintari externe Legea ofertei si a cererii, in materie de inteligenta economica pune baze- le obiective ale unei piete axate pe termen scurt Dinamica interna a unui sec- tor decurge, in principal, din concurenta indarjita la care se angajeaza intre- prinderile americane Pana la mijlocul anilor '80, pericolul concurential al altor economii nationale, adica japoneza, germana sau coreeana, nu intra in grila de lectura a economistilor ultra-liberali, care refuzau sitematic sa integreze, in ra- tionamentul lor,dimensiunea nationala a competitiei economice Dar einocentrismul nu este singura explicatie a slabiciunilor inregistrate de catre intreprinderile americane in fata concurentei internationale in domeni- ul inteligentei economice Aici, problema de baza a ingineriei informatiei este lipsa de rentabilitate colectiva Logica sistemului este, inainte de toate, indivi- duala Fiecare intreprindere are propriile sale obiective Concentrarea strategi- ca a intreprinderilor americane, pentru a aborda pietele straine, raspunde im- perativelor de profit ale fiecarui partener Aceasta se inscrie intr-o logica de rentabilitate pe termen scurt sau de obtinere a unor pozitii dominante pe o pia- ta straina, cand acestea se unesc Se poate opune acest demers celui al grupurilor japoneze Kereitsu, care sunt oricand gata sa difuzeze, in pierdere, o tehnologie noua pe o piata straina, pentru a descoperi, progresiv, cum este ea acceptata de clientii straini Este cazul autoturismelor si motocicletelor japoneze, comercializate in Africa si ofe- rite oficialitatilor marilor orase pentru a zdruncina fidelitatea acestora fata de marcile straine consacrate, in special cele franceze Societatile americane opun acestor intelegeri tacite forta dreptului, a normelor juridice fondate pe im- partirea dobanzilor si a structurilor de lobbying, inchizand pietele Normele juri- dice japoneze se situeaza, mai ales, la nivel national Pentru a evita fenomenul 517 de reciprocitate, grupurile franceze finanteaza agenti specializati care denunta initiativele concertate ale intreprinderilor americane Business intelligence si Competitive intelligence au ca principal obiect de activitate studierea concurentei la nivelul intreprinderii Cadrele americane au recurs la ajutorul acestor servicii pentru a putea urmari evolutia segmentelor de piata care ii privesc direct Timp de 40 de ani, firma Ford a urmarit atent mode- lele de autoturisme ale firmei General Motors, si invers Ca urmare, fabricantii de automobile americani n-au cautat sa stie daca exista un pericol concurential in afara frontierelor Aceasta opacitate partiala este logica in masura in care industriasii americani care urmaresc obiective pe termen scurt sunt orbiti de curba vanzarilor partiale in SUA, expertii in inteligenta economica au, inca, mari dificultati in a "largi campul de viziune" a cadrelor americane A repune in discutie rolul de leadership american asupra economiei mondiale este dificil, intrucat intreprin- derile americane doresc sa-si regandeasca mediul concurential Patriotismul economic american serveste drept cautiune interesului privat, fara sa incuraje- ze luarea in discutie a interesului colectiv Altfel spus, ce este bun pentru Ge- neral Motors este bun pentru SUA Aceasta regula se verifica la nivelul de functionare a inteligentei econo- mice in aceasta tara Este o disciplina care are ca obiect principal definirea strategiilor concurentiale ale intreprinderilor Problemele cele mai frecvente, la care trebuie sa raspunda specialistii de la "Competitive intelligence", sunt ur- matoarele: - Cum se face bilant ul es ecului unei intreprinderi? - Cum se pozit ioneaza o intreprindere fata de concurenta? - Cum se pastreaza controlul patrimoniului tehnologic al unei intreprin- deri? - Cum se optimizeaza resursele informat ionale ale unei retele mondiale de filiale? - Cum se mobilizeaza personalul unei intreprinderi asupra problemei competitivitatii informatiei? in practica, Business intelligence poate lua forme variate Consultarea bancilor de date este una din actiunile cele mai curente Dar prelucrarea infor- matiei ocupa o parte importanta din volumul de activitate a serviciilor speciali- zate ale intreprinderilor Este si cazul companiilor de aviatie americana, care n- au ezitat sa-si mobilizeze personalul pe perioade lungi, numai pentru a vizuali- za numarul pasagerilor care utilizeaza serviciile companiilor de aviatie concu- rente Aceasta contabilitate foarte precisa permitea evaluarea zborurilor cele 1 mai frecvente si det erminarea raspunsului comercial adecvat (tarife mai putin ridicate pentru programe orare identice, servicii mai bine adaptate cererii) in 1 Brian Dumaine - Corporate Spies Snoop to Conquer, in "Fortune", 7 noiembrie 1988 518 acelasi timp, o parte, deloc neglijabila a acestei cercetari informationale, se si- tueaza la limita legalitatii De asemenea, lantul de hoteluri Marriott a decis, in 1988, sa studieze discret prestatiile oferite de concurenta Era vorba de verificarea calitatii rezer- varilor, specialistii americani dandu-se drept clienti reali Echipele mobilizate pentru aceasta operatiune nu s-au multumit, insa, sa completeze formularele de evaluare a serviciilor si curateniei in camerele de hotel Ele au provocat chi- ar anumite incidente (false pene de curent electric, telefoane deranjate, boli subite), cu scopul de a cronometra timpul de raspuns la aceste solicitari al di- rectiunii hotelului Aceasta operatiune a fost facuta publica de catre presa ame- ricana Utilizarea diferita a informatiei nu este fara contradictii O retea mondiala de culegere a informatiilor, a unei firme multinationale independente, la fel de performanta in materie de tehnologie si de resurse umane, nu va putea egala niciodata, in termeni de rentabilitate, un paienjenis de retele de conglomerate de intreprinderi, administratii si colectivitati teritoriale, care apara, pe o perioa- da lunga de timp, cauza economiei nationale in SUA, rentabilitatea inteligentei economice se calculeaza pe termen scurt in tarile capitaliste europene sau asiatice, politica costurilor inteligentei economice este calculata pe termen lung De aici, paradoxul urmator: SUA dispune de cea mai mare piata mondiala de specialisti in informatia concurentiala, dar aceasta piata se raporteaza mai mult la intreprinderi, decat la economia americana Ea este, inainte de toate, o sursa de venit Astfel, cresterea beneficiilor, realizate de catre Dum & Brandstreet sau SRi international, nu semnifica decat ca economia americana trebuie sa devina mai competitiva Este vorba, de asemenea, si de imensul aparat de lobbying, produs de piata americana Numeroasele cabinete americane de lobbying profita tot atat de bine de intreprinderile japoneze, ca si de firmele nationale Totul nu este decat o problema de bani Daca francezii ar fi dorit sa contracareze politica anti-Concorde in SUA, nimic nu i-ar fi impiedicat sa o faca, dar ar fi trebuit sa plateasca un pret foarte mare Japonezii au invatat bine lectia Dupa Pat Choates, specialist american, japonezii cheltuiesc, in fiecare an, mai multe su- te de milioane de dolari in operatiuni de influenta mediatica si relationala, pen- tru a oferi consumatorilor americani o imagine pozitiva a Japoniei in 1991, publicarea raportului "Japonia 2000" a fost un prim semnal al iri- tarii unei minoritati de responsabili americani, in ceea ce priveste Japonia in cursul ultimelor luni ale anului 1988, Coris, o firma de consultanta ja- poneza, specializata in marketing, a supus atentiei celor mai importanti fabri- canti japonezi de materiale electronice un plan detaliat, avand ca obiectiv sa actioneze asupra reglementarilor adoptate de catre Comunitatea Europeana in cadrul Marei Piete, prevazute pentru sfarsitul anului 1992 Acest plan preconi- za urmatoarele: - penetrarea unui maxim de asociat ii industriale locale; 519 - subvent ionarea activitatii de lobbies s i de specialis ti in relat ii publice, in fiecare din cele 12 tari ale Comunitatii Europene; - constituirea unei ret ele de achizitionare de informatii in fiecare dintre acestea; - instalarea de unitati de productie sau servicii in aceleasi tari; - angajarea de juristi s i de experti financiari europeni, capabili sa dirije- ze aceste noi intreprinderi; - invitarea in Japonia a numeroase personalitati europene, care sa aiba influenta in mediile intelectuale, politice si in presa; - angajarea, in fiecare t ara , a unui conduca tor politic, ca ruia sa -i fie in- credintata sarcina acoperirii tuturor initiativelor japoneze (adica, o per- sonalitate suficient de importanta pentru a deschide toate portile si pentru a orienta activitatea de lobbies in mediile oficiale) Pentru autorii raportului "Japonia 2000", este vorba de o strategie de cu- cerire economica mondiala, care a fost, deja, aplicata in SUA, in numeroase sectoare industriale, si care se dovedeste incompatibila cu noua ordine mondi- ala O asemenea duritate a tonului a incitat administratia americana sa se de- limiteze de concluziile raportului "Japonia 2000" Acest climat tensionat a fost perceput de catre companiile de presa, care ataca sistematic tarile banuite ca desfasoara actiuni de spionaj industrial, contra intereselor americane Dar, ex- ploatarea masei de informatii disponibile in SUA prezinta un interes strategic, fara nici o comparare, insa, cu actiunile de spionaj, citate de presa americana Aceasta disproportie permite sa se traga mai multe invataminte: - schimbarea tonului, in privint a Japoniei, arata pe ce argumente se cladeste rezistenta posibila a elitelor americane, in cazul in care competitivitatea americana continua sa descreasca; - atitudinea de izolare a autorilor raportului "Japonia 2000" nu este imuabila, in masura in care superioritatea dispozitivului economic asi- atic asupra dispozitivului economic anglo-saxon se verifica intr-un numar crescut de sectoare de activitate Provocarea competitivitatii Cum abordeaza noua administratie americana pierderea competitivitatii economiei americane? Washingtonul considera ca destramarea blocului co- munist a schimbat regulile relatiilor internationale De acum inainte, securitatea SUA nu se va asigura numai printr-un dispozitiv militar, dar ea va depinde, de asemenea, de definirea unei politici de securitate economica, ale carei principii se pot rezuma astfel: intarirea competitivitatii retelei industriale americane si asigurarea raspunsului la agresiunile concurentiale ale anumitor puteri econo- mice asupra intereselor americane Fara a pune jaloanele unei politici indus- triale, concept inaplicabil in prezent in contextul american, administratia federa- 520 la poate ajuta intreprinderile americane in cucerirea de avantaje concurentiale in anumite sectoare industriale Dupa instalarea in fruntea administratiei americane, Presedintele Clinton a incercat constituirea unui pol federal puternic s i operational, in ce priveste problemele economice El s-a inconjurat de trei comitete, egale ca importanta: cel al Securitatii Nationale, al Economiei si al Afacerilor interne Fiecare dintre aceste comitete este compus din secretari de stat, o mica echipa de functionari si de catre un asistent al Presedintelui Scopul acestor comitete este de a face ca informatia sa patrunda prin toate canalele administratiei Dar, pana in prezent, numai Apararea beneficiaza de o asemenea organizare Altfel spus, tendinta nu este interventia mai mare a statului in economie, ci o mai buna coordonare a canalelor de informatii existente si o circulatie mai operationala a informatiei primit de catre administratiile federale pentru a fi dirijate spre puterea executiva Exista, in prezent, o veritabila dezbatere asupra rolului inteligentei eco- nomice in competitivitatea intreprinderilor Sistemul actual se sprijina pe mai multe atuuri: - capacitatea proprie a marilor grupuri americane in dirijarea ret elelor sale mondiale de informatii; - existent a unei piete de profesionisti specializati in "Business intelli- gence" si lobbying; - existent a a zeci de agentii federale care produc informatii de natura tehnologica si comerciala Dar aceste atuuri, chiar redutabile cand sunt folosite individual, nu con- stituie o forta colectiva susceptibila sa raspunda noilor problematici concurenti- ale, generate de celelalte tari capitaliste Criza iBM este, din acest punct de vedere, revelatoare asupra limitelor operationale ale modelului de organizare promovat in cursul celor "30 de ani gloriosi" Firma multinationala, independen- ta de politicile economice de stat, iBM si-a dovedit limitele Conglomeratele de intreprinderi nipone au inventat un model de organizare mult mai bine adaptat exploatarii sub cele mai variate forme a potentialului de informatii de care dis- pun Asa cum perfect a rezumat-o japonezul Morita, reusita economica a Ja- poniei se explica, inainte de toate, prin inteligenta mainii sale de lucru Un ast- fel de model de inteligenta colectiva este, pentru un moment, dificil de aplicat in SUA intreprinderile americane cauta, cu prioritate, profitul pe termen scurt Or, rentabilitatea inteligentei economice, privita prin prisma interesului national sau a unui bloc economic regional, se masoara pe termen mediu si lung Aceasta contradictie este, astazi, unul dintre factorii de evaluare a diferentei de competitivitate dintre SUA si Japonia Potentialul comercial particular, aleatoriu, al noilor zone de prospectare a vechiului bloc comunist, i-a incitat pe americani sa intreprinda actiuni concerta- te ale inteligentei economice Actiunea de inchidere a organismului guverna- mental polonez, insarcinat cu privatizarea in 1990, a insemnat un nou dialog 521 intre intreprinderile americane care operau in zona si agentiile federale ameri- cane Anumiti transfugi ai comunitatii americano-poloneze au jucat un rol foarte ofensiv in aceasta operatiune Acest nou tip de dialog, intre agentii publici si privati, a fost , de asemenea, verificat in Cehoslovacia Studiile realizate de catre Overseas Private investment Corporation si international Finance Corporation, ca si de catre US AiD, au permis unor intreprinderi, precum Dow Chemical si Philipp Moris, sa castige contracte la care ravneau intreprinderi franceze, ca Elf si Seita, dar care nu dispuneau de o asemenea forta informationala Aceste sinergii sunt posibile astazi, pentru ca informatia privata si individuala a intreprinderilor americane este insuficienta pentru asigurarea cuceririi pietelor externe, necorespunzand modelului clasic de economie de piata La acest nivel, inteligenta economica este mai mult decat un simplu sustinator al tehnicilor traditionale de comert Ea este cel mai sigur mijloc de a castiga o piata si de a-i stapani evolutia 3 GERMANiA Un mecanism centralizat Sistemul inteligentei economice, cel mai performant din Europa, este modelul german Spiritul de disciplina si capitalul tehnic nu sunt singurii factori care explica reusita acestora si, daca Germania este, astazi, prima putere economica din Europa, aceasta se datoreaza sistemului sau national de inteli- genta economica Contrar modelului american, marele merit al sistemului german este de a avea un centru catre care converg fluxurile informationale Acest centru s-a constituit in secolul al XiX- lea, cand Germania lui Bismark a primit provocarea revolutiei industriale, pentru a rapi Marii Britanii rolul de leadership asupra co- mertului mondial intrepatrunderea capitalului bancar si a celui industrial a cre- at, de fapt, chiar de atunci, o sinergie decizionala intre banci si marile grupuri industriale germane Anumite elemente ale acestui model au o vechime istorica inca si mai indepartata Miile de societati de comert germane, ale caror sucursale se ga- sesc in porturile din Marea Baltica, isi au originile in avantul negustoresc al Li- gii Hanseatice Codul genetic al nationalitatii germane nu este strain de com- plicitatea manifestata de catre numerosii descendenti ai comunitatilor germane, implantate in strainatate, cu scopul de a apara interesele economice ale Vaterlandului Economia germana este construita pe principiul unitatii strategice a prin- cipalelor centre de decizie: bancile, intreprinderile, societatile de transport, ca- sele de comert si statul Lipsa credibilitatii financiare a tanarului stat german, din 1870, a determinat bancile si societatile industriale sa coopereze, pentru accelerarea miscarilor de concentrare a capitalurilor Alianta obiectiva intre comunitatile bancare, cartelurile industriale si societatile de transport maritim s- a stabilit pe baza unui parteneriat care reunea urma toarele condit ii: - o concentrare permanenta a partenerilor sociali asupra obiectivelor economice ce trebuie atinse; - o flexibilitate s i o emulat ie colectiva , privind metodele de apropiere comerciala; - utilizarea sistematica a zonelor de implanta ri de emigrant i germani in strainatate; - adoptarea principiului mutualitatii asupra problemelor de informare economica Pentru a fi in masura sa rivalizeze cu marile puteri economice ale mo- mentului, Marea Britanie si Franta, germanii au trebuit sa utilizeze, foarte de- vreme, tehnicile ofensive pentru cucerirea unui loc pe piata mondiala Dum- 523 ping-ul, primele de export, protectionismul, tarifele aplicate societatilor de transport feroviare si maritime, monopolizarea circuitelor de distributie in zone- le de expatriere erau frecvent utilizate pentru a inlatura concurenta Societatile de comert germane s-au raspandit pe diferite continente, urmarind firul condu- cator al valurilor de emigranti Cu toata dispersia lor geografica, tehnicienii si inginerii expatriati s-au dovedit a fi excelenti informatori pentru comisii voiajori ai societatilor germane in 1905, Hamburgul etala, deja, 880 de societati de comert Se puteau numara 3000, in 1979 Veritabile capete de pod, acestea au dezvoltat mai multe tipuri de activitati: analiza contextului local, reperarea debuseelor, urmarirea demer- surilor comisilor voiajori, organizarea suportului logistic al operatiunilor de mar- keting, stabilirea cadrului companiilor publicitare, in functie de moda si specifi- cul local intreprinderile germane puteau sa-si lanseze mesajele publicitare in mai mult de 160 de ziare germane publicate in strainatate Aparatul diplomatic constituia ultima piatra a edificiului inainte de 1914, Germania nu ezita sa exercite presiuni asupra natiunilor de rangul al doilea, pentru a le impiedica sa se protejeze contra produselor germane Aceasta politica de intimidare facilita manevrele comerciale ale intreprinderilor germane, care recuperau pe piata interna costul operatiunilor de dumping in strainatate Panza de paianjen, tesuta fin inca de la sfarsitul secolului trecut, este un capital, pe care intreprinderile germane l-au utilizat de-a lungul intreguluisecol al XX-lea Pentru a fi concurentiale pe pietele europeana si americana, cartelu- rile germane au elaborat, inca de la inceputul secolului, tactici de penetrare pe pietele externe, cu minutiozitatea unui plan de Stat-major Corpurile consulare germane constituiau un aliat de neinlocuit Consulii erau, adesea, vechi oa- meni de afaceri, gata sa sustina activ intreprinderile Vaterland-ului Legaturile cu coloniile de expatriati constituiau o trasatura esentiala in dispozitivul de ex- port al industriei germane Societatile comerciale au reluat traditiile negusto- resti mostenite, pentru a-si largi aria de prospectare geografica La randul lor, oficinele private de informatii au inaugurat folosirea intensi- va a fisei signaletice Constituirea fisierelor tematice contabile si comerciale a transformat informatia intr-un produs vandut la cerere Datorita acestor fisiere, orice intreprindere germana se putea informa, intr-un mod discret, asupra sol- vabilitatii clientilor si asupra falimentului intreprinderilor concurente Folosirea acestor fisiere a dat Germaniei un avans istoric, de netagaduit, in realizarea unei inginerii a informatiei Atitudinea remarcabila a sindicatelor germane, in sustinerea imaginii de marca a intreprinderilor germane in strainatate, este produsul istoriei sociale a Germaniei Sindicatele sunt cele care au identificat necesitatea renovarii locuintelor intreprinderilor Skoda, de exemplu Acest element a influentat cehii in preferinta lor pentru solutia germana, pe cheltuiala firmei Renault S-a vazut, de asemenea, in ce constau efectele descentralizarii asupra actiunilor economice Landurile sunt mult mai mult implicate, decat co- lectivitatile teritoriale franceze, in finantarea operatiunilor de pozitionare pe pie- tele externe 524 Dupa prabusirea celui de-al treilea Reich, aceasta metoda de tratare a informatiilor n-a fost abandonata Patronatul vest-german a reluat-o, pentru a sprijini relansarea industriala in toamna anului 1945, Aliatii au autorizat crea- rea unei politici industriale in intreprinderi, sub control occidental Formata din vechii membri ai serviciilor de securitate ale celui de al treilea Reich, aceasta structura, nascuta ca urmare a Razboiului rece, a fost insarcinata sa impiedice Comitetul German Liber, dirijat de catre Sovietici, sa constituie samburele noi- lor sindicate create in Germania de Vest importanta sa n-a fost deloc neglijabi- la, pentru ca ea numara, in cursul anilor '50, mai multe zeci de mii de persoa- ne Dincolo de functia sa originala de control social, politica industriala a creat o stare de spirit de siguranta in intreprinderile vest-germane intre 1968 s i 1992, misiunea sa a evoluat, din momentul in care concurenta internationala a amenintat intreprinderile economice germane Patriotismul economic Modelul german de inginerie a informatiei se bazeaza, inainte de toate, pe un profund sentiment colectiv de "patriotism economic" Acest consens asupra notiunii de interes economic national este unul dintre principalele atuuri ale competitivitatii germane Fluxurile de informatii converg catre centru, unde exista o intreaga tesatura de interese, care alatura bancile, marile grupuri in- dustriale si societatile de asigurari Acest centru nu este, insa, o institutie clar definita, ci, mai degraba, o retea relationala de decidenti, care nu depaseste cateva zeci de persoane Lumea politica germana (puterea federala si regiona- la) se afla rar in contradictie cu optiunile acestuia Landurile joaca un rol activ in finantarea studiilor prospective comerciale Senatul are participanti in Cabi- netele de studii care evalueaza posibilitatile de afaceri in tarile Europei de Est si in Statele Baltice Sindicatele de la vest de Rhin sunt, datorita antenelor ex- terne, foarte active in apararea intereselor economice germane in strainatate Discursul oficial german asupra informatiei economice este, adesea, foarte indulcit El face referinta la evolutia functiei informatiei in cadrul dezvol- tarii noilor tehnologii si nu abordeaza notiunea de pe raporturi de forta Provo- carile esentiale nu sunt niciodata prezentate din unghiul competitiei economice, ci tratate intr-o maniera ce pleaca de la o individualizare a gestiunii informatiei catre un proces de actiune colectiva in domeniul inteligentei economice, cele trei obiective prioritare ale intreprinderilor sunt: - participarea la decizie; - realizarea eficienta a actiunilor colective; - obt inerea de informatii corespunzatoare asupra situatiei reale a pietei Orice actiune colectiva in domeniul informatiei trebuie sa respecte un anumit numar de reguli de echilibru: - intre cooperat ie si concurenta; - intre responsabilii individuali s i colectivi; 525 - intre transparenta s i nontransparenta; - intre eficien ta s i echitate; - intre eficien ta s i robustet e; - intre viziunea prospectiva s i realism Planificarea sistematica si detaliata a obiectivelor ce se urmaresc, gustul preciziei in definirea sarcinilor, rigoarea executiei si chiar punctualitatea in ur- marirea investigatiilor sunt, si astazi, criterii de lucru elementare ale oricarui specialist german in activitatea de informare economica Un astfel de program 1 tip, conceput la inceputul anilor '60, este prezentat in continuare intreprinderile germane isi alcatuiesc planul de prognoza pana la multipli si submultipli chestionarului de baza Contrar administratiei franceze, adminis- tratia germana nu isi da avizul asupra dosarelor si se limiteaza la sarcini tehni- ce, care nu traduc nici o stare de suflet Aceasta nuanta este fundamentala Ea permite intelegerea sinergiei care exista in dispozitivul administrativ, care are sarcina de a trata problemele eco- nomice Contrar a ceea ce se intampla in Franta, actiunea structurilor asociati- ve joaca, in Germania, un rol foarte activ in numeroase domenii economice, de exemplu in promovarea normelor de productie, elaborate de catre intreprinderi- le germane O practica in plina expansiune Una dintre caracteristicile majore ale sistemului german este cresterea constanta a pietei informatiei economice intreprinderile germane dispun de o impresionanta rezerva de surse deschise, care se construieste progresiv, ple- cand de la aparatul statistic federal al Landurilor Organismele profesionale re- alizeaza o multitudine de buletine si anuare, vandute atat in Germania cat si in strainatate, in special in Europa Centrala De mai multi ani, o retea nationala de intreprinderi editeaza in limba ceha un magazin de sensibilizare, pentru in- formarea intreprinderilor din aceasta tara asupra produselor si inovatiilor tehno- logice germane Cele 3400 de publicatii profesionale si 60 milioane de exem- 2 plare difuzate constituie un atu magic al ingineriei informatiei economice ger- mane Centrele de informare din institutele de cercetare economica pun la dis- pozitia intreprinderilor o masa de cunostinte tehnice, stiintifice si comerciale foarte operationale Aceste cunostinte nu sunt stocate, ci asimilate de catre intreprinderi care nu au o viziune documentara pasiva a gestiunii informatiei intrebarile tip, pe care un sef de intreprindere trebuie sa si le puna in raport cu concurenta - Care este actualul concurent al intreprinderii? 1 Citat din Mas ina de ra zboi economic, Christian Harbulot, Economica, 1992 2 "A se informa: surse multiple s i neas teptate", articol apa rut in MOCi, 14 iunie 1993 526 - Cu ce produs opereaza concurent ii pe piata? - Care este strategia de marketing a concurent ilor? - in ce domeniu concurent ii det in un atu? - in ce domeniu intreprinderea este lider? - Este posibila o substituire intre produsele intreprinderii s i cele ale concurentei? - in ce sens merge aceasta substituire? - Care este experient a prin care intreprinderea are posibilitatea de a se impotrivi concurentei in lansarea de noi produse, modificarea produ- selor existente, variatiile preturilor, actiuni de vanzare si de publicitate agresive? - Ce pozit ie ocupa fiecare concurent pe piata? - Exista , in bran sa, o intreprindere care da tonul? - Este o intreprindere agresiva ? - Exista un anumit prag pentru a incita react iile? - Exista experient e concrete in trecut? - Ce intreprinderi au react ionat cu o frecventa s i o vivacitate deosebite? - Ce lega turi amicale intret ine intreprinderea cu intreprinderile concu- rente? - Observati in permanenta concurenta s i intocmiti dari de seama? - Ce informat ii asupra organiza rii distribu t iei furnizeaza , in mod special, serviciile de informare? - Cine este informat s i cum sunt exploatate informat iile? *** in 1992, institutul Wirtschaftforchung din Hamburg avea inmagazinate 17 milioane de stiri si 45000 de fise personalizate asupra multiplelor aspecte eco- nomice si culturale din 40 de tari institutul, care era, inainte de caderea Zidului Berlinului, finantat de catre Senat si de catre intreprinderile din Germania de Vest, a constituit o veriga foarte activa in lantul informational, pentru implanta- rea economica a Germaniei in Europa Centrala si Orientala Unul din punctele aparent slabe ale acestui dispozitiv a fost subutilizarea bancilor de date de ca- tre agentii economici informatia generala, obtinuta de retelele comerciale in strainatate, institutele de cercetari si brokerii privati, ramane, pentru moment, o solutie mai rentabila decat consultarea masiva a bancilor de date La inceputul anilor '80, transferul de informatii a avut loc intre serviciile specializate ale statului si fundatiile private, finantate de catre Patronatul ger- man Vechii responsabili ai Bundesnachrichtendienst (BND) si ai Bundeskriminalamt (BKA) si-au schimbat functiile, pentru a raspunde nevoilor ofensive ale gestiunii informatiei economice germane Administratia federala s- a dotat, de asemenea, cu un sistem de colectare a datelor foarte performant Aceste structuri opereaza cu "valul"de informatii si contribuie la protejarea inte- reselor germane in interiorul, ca si in exteriorul tarii iNDEX DE AUTORi BaDiLEANU, Marina, 230 (XXXii) BELLi, Nicolae, 3, 377 (XXXii) BRATU, ioan, 67, 297, 329 (XXXii) BULEARCa, Marius, 230 (XXXii) CONSTANTiN, Romeo, 97 (XXXii) CROiTORU, Lucian, 230 (XXXii) DAN, Vasile, 230 (XXXii) DOGARU, Luminita, 508 (XXXii) DUMiTRESCU, Georgeta, 145, 189 (XXXii) GEORGESCU, Luminita, 230 (XXXii) iANCU, Aurel, 230, 457 (XXXii) iOAN-FRANC, Valeriu, 262, 508 (XXXii) iON, Mihai, 35 (XXXii) iONETE, Constantin, 205 (XXXii) MiROiU, Rodica, 189 (XXXii) RaDUCANU, Viorica, 230, 233 (XXXii) RUSSU, Corneliu, 74, 75, 230 (XXXii) STANCiU, Maria, 262 (XXXii) STOiCA, Victor, 171, 189 (XXXii) TURGAY, Tayfun, 125 (XXXii)